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CARACTERIZACAO SEGURADO EMPREGADO: CONTRIBUINTE
INDIVIDUAL

DIRVAL INDUSTRIA E COMERCIO DE MALHAS LTDA
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

Assunto: Contribuicdes Sociais Previdencidrias
Periodo de Apuragdo: 01/05/1998 a 01/02/2005
DESCARACTERIZACAO DE VINCULO PACTUADO.

E atribuida & fiscalizaciio da SRP a prerrogativa de, seja qual for a forma de
contrataciio, desconsiderar o vinculo pactuado e efetuar o enquadramento
como segurados empregados da empresa contratante, desde que presentes 0s
requisitos do art. 12, I, "a", da Lei n. 8.212/91.

Os elementos caracterizadores do vinculo empregaticio estiio devidamente
demonstrados no relatério fiscal da NFLD.

DECADENCIA. PRAZO PREVISTO NO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stimula Vinculante n® 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91. Tratando-se
de tributo sujeito ao lancamento por homologagfio, que é o caso das
contribuices previdenciarias, devem ser observadas as regras do Codigo
Tributario Nacional - CTN. Assim, tratando-se de descumprimento de
obrigagio principal aplica-se o art. 173, I, caso se refira a obrigagio acessoria
cabivel o artigo 150, §4°.

INCRA.

E legitimo e legal o recolhimento da contribuigdo social para o INCRA pelas
empresas urbanas.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

b
Crédito Tributdrio Mantido em Parte. t\

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 3* cAmara / 1" turma ordindria da segunda
SECAO DE JULGAMENTO, por voto de qualidade, com fundamento no artigo 173, 1 do CTN,
vencidos os Conselheiros Leonardo Henrique Pires Lopes, Edgar Silva Vidal e Damifio
Cordeiro de Moraes que entenderam que deveria se aplicar o artigo 150, §4° CTN, em acatar a
preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento para provimento
paicial ao recurso e no mérito, por unanimidade de votos, em excluir parte dos valores
lancados, nos termos do voto do relator.

JULIO C R WIEIRA GOMES - Presidente.

LEONA ENRIQUE PIRES LOPES - Redator Designado.
EDITA : 19/08/2010

Payticiparpin da sessfio de julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira
Gomes (Presidente),\Berradete de Oliveira Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauto
José Silva, Damifo Cordeiro de Moraes,

Relatério

Trata-se de Notificagiio Fiscal de Lancamento de Débito, emitida em
17/06/05, em desfavor da Dirval Industrial ¢ Comércio de Malhas Lida, referente as
contribui¢@es sociais destinadas 4 Seguridade Social, correspondentes a parcela da empresa, ao
financiamento dos beneficios concedidos em razfio do grau de incidéncia de incapacidade

laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e as destinadas a Terceiros, durante o
periodo de 05/98 a 02/05.

De acordo com o Relatorio Fiscal de fis. 130/171, tem-se como fatos
geradores 0 pagamento ou crédito de remuneragdes aos segurados empregados da empresa Sul
Industria e Comércio de confecgdes Téxteis Lida, sob a rubtica “Sul — Folha de Pagamento
Sul”, da empresa Arpa Confecces Ltda, sob a rubrica “ARP ~ Folha de pagamento Arpa, da
empresa Helga Duwe Sierwerdt, estabelecimento de tecelagem, sob a rubrica “HEL — Folha de
Pagamento Helga Tecelagem™ e da empresa Confecgdes Damas Ltda, sob a rubrica “DAS —
Folha Pgto Damas antes GFIP” e “DAM ~ Folha de Pagamento Damas”, caiacterizados pela
fiscalizagio como segurados empregados de fato da ora Recorrente. Conclui, por fim, que a
divisfio do empreendimento ocorreu com o intuito de afastar a incidéncia da contribuigéo
previdenciria sobre a remuneragio paga aos seguiados empregados, ja que as empresas acima
sho optantes da sistemdtica de tributagfio simplificada.

b
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Inconformada, foram apresentadas Defesas tempestivas pelas empresas Sul
Industria e Comércio de confecebes Téxteis Ltda (fls. 466/488), Arpa Confecgdes Lida (fls.
548/570), Confeccdes Damas Lida (fs. 620/643) e Helga Duwe Sierwerdt (fls. 692/714), tendo
a Decisfio-Notificacdo de fls. 471/491, julgado procedente o langamento.

Imperioso ressaltar que a numeragdio das paginas encontra-se completamente
errada a partir da fl. 764 (vol. III), que ao invés de se manter continua, a folha seguinte ¢ a de
nimero 465 e dai por diante.

Jrresipnadas foram interpostos Recursos Voluntirios tempestivos pelas
empresas Dirval Indistria e Coméreio de Malhas Lida (fls. 502/521, vol. 1II), Sul Industria e
Comércio de confecgdes Téxteis Ltda (fls. 524/543, vol. III), Arpa Confecgdes Lida (f1s.
546/565, vol. 111), Confecgdes Damas Ltda e Helga Duwe Sierwerdt (fls. 592/611, vol. 111}, de
{l1s. 473/487, alegando, em sintese:

a) adecadéncia do direito de constituir o crédito previdenciario;

b) a fiscalizacio entendeu que houve uma simulagio na criagdo das
empresas ora terceirizadas da recorrente, 0 que, de fato, ndo restou
demonstrado. Aduz que, ainda que existisse o suposto grupo econdmico,
como informado pelo fisco, o INSS nfio possui competéncia para declarar
uma simulagio e presumir sua existéncia;

¢) a NFLD indicou como fundamento legal para tributagio o art. 30, IX, da
Lei 821291, no entanto, tal dispositivo ndo autoriza a fiscalizagfo
declarar uma simulagfio e presumir a existéncia de um grupo econdmico
para fins de tributagdo;

d) a IN 100/2003, do INSS, definiu grupo econdmico com base em norma
de cunho trabalhista, e nfio tributdria, de modo que ndo tem aparo em
qualquer norma legal valida que lhe dé suporte juridico e albergue a
interpretagiio “extensiva” que determina;

e) o langamento caracteriza dupla tributagfio, considerando que as empresas
{erceirizadas pagaram os tributos patronais pelo SIMPLES e, agora, com
a cobranga pelo sistema normal de recolhimento imputada a Recorrente,
evidencia-se duas incidéncias sobre um mesmo fato gerador;

f) ainconstitucionalidade da cobranga de contribuicfio ao INCRA;

g) deve ser deduzido das contribuigdes previdencidrias incidentes sobie a
remuneracio de avulsos e individuais, o montante correspondente aos 5%
de aliquota cobrados em desacordo com o disposto na LC n® 84/96 desde
o advento da Lei n° 9.876/99.

Por fim, fora apresentada Contra-Razdes as fls. 572/573, aduzindo que os
argumentos expostos no Recurso Voluntario ndo justificam qualquer alteragdo do langamento.
Ressalta, porém, que o bem imdvel oferecido para arrolamento por todas as interessadas para
interposiciio dos respectivos recursos é o mesmo, o que vem a reforgar a convicgdo a que
chegou a fiscalizagdo e o julgador de primeira instdncia de existéncia de grupo g¢ondmico de
fato.
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I o relatério

VYoto

Conselheiro LEONARDO HENRIQUE PIRES LOPES, Relator

Dos Pressupostos de Admissibilidade
Sendo tempestivo, conhego do Recurso e passo ao seu exame,

Da Decadéncia

No caso em aprego, a decisdo recorrida entendeu que o prazo de decadéncia
de que goza o INSS para constituir seus créditos ¢ de 10 (dez) anos, contados a partir do
primeiro dia do ano seguinte a0 da ocorténcia do fato gerador, nos termos do art, 45 da Lei
8.212/01

Pois bem. A Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito em questio fora
emitida em 17/06/05 e abrange competéncias de 05/1998 a 02/2005.

Logo, todas as competéncias anteriores a 06/2001 foram atingidas pela
decadéncia, pois nas sessdes plenarias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo
Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei
n° 8.212, de 24/07/91 e editou a Stmula Vinculante n° 08. Seguem transcri¢des:

Parte final do veto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 ¢ 46 da Lei n°
821291 e o pardgrafo unico do art3° do Decreto-lei n®
1.569/77, que versando sobre normas gerais de Direito
Tributdrio, invadiram contetido  material sob o reserva
constitucional de lei complementar

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida «
fegislagdo anterior, com seus prazos giiingiienais de prescrigéo e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipdtese de
suspensdo da prescrigdo durante o arquivamento administrativo
das execucdes de pequeno valor, o que equivale a assentar que,
coino os demais iributos, as contribuigées de Seguridade Social
sujeitam-se, entre outros, aos artigos 150, § 4° 173 ¢ 174 do
CTN

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindgrios e lhes
nego  provimento,  para  confirmar  a  proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 43 ¢ 46 da Lei 8 212/91, por
violagdo do art 146, I, b, da Constituigéo, e do paragrafo
tinico do art. 3% do Decreto-lei n° 1.569/77, frente ao § 1°do art
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18 da Constituigdo de 1967, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional 01/69

E como voto

Stmula Vinculante n® 08

“Séio inconstitucionais os pardgrafo inico do artigo 3° do
Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 e 46 da Lei 8 212/91, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributdrio"”

Os efeitos da Sumula Vinculante sfo previstos no artigo 103-A da
Constituicio Federal, regulamentado pela Lei n® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ilercos dos seus
membros, apés reiteradas decisfes sobre matéria constitucional,
aprovar siimmla que, a partiv de sua publicagdio na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos do
Poder Judicidrio e a administracdo piblica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e nunicipal, bem como proceder a sua
reviséio ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 43, de 2004)

Lein® 11,417, de 19/12/2006

Regulamenta o art. 103-A da Constituicdo Federal e altera a Lei
1o 9784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edigio, «
revisdo e o cancelamento de enunciado de stmula vinculante
pelo Suprenio Tribunal Federal, e da outras providéncias

Art. 20 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo,  apds  reiferadas  decisbes  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de stmula que, a partiv de sua
publicagdio na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judicidrio ¢ a adminisiragio
publica direta ¢ indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder @ sua revisdo ou cancelamento,
na forna prevista nesta Lei

§ 1o O enmunciado da stimula terd por objeto a validade, a
interpretagéio ¢ a eficdcia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entre drgdos judicidrios ou entre esses e a
administragdo publica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de processos
sobre idéntica questéo

(¥}
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Temos que a partir da publicagiio na imprensa oficial, que se deu em
20/06/2008, todos os orghos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Stumula
Vinculante.

Assim, afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n® 8.212/91,
resta verificar qual regra de decadéncia prevista no Codigo Tributario Nacional - CTN se
aplicar ao caso concreto.

No caso em aprego, inclino-me & tese juridica na Stimula Vinculante n° 08
pata acatar o prazo decadencial exposto no Cédigo Tributdrio Nacional, em seu artigo 150, §4°,
pois o lancamento se refere a obrigago principal:

Art, 150. O langamento por homologagdo, gue ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento  sem  prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da  atividade assim  exercida  pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutdria da wulterior
homologagéio ao langamento.

§ 2° Ndo influem sobre a obrigacdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passive ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito

§ 39 0s atos a que se refere o pardgrafo anterior seréo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposigdo de penalidade, ou sua graduacdo.

§ 4°Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha promunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo

Desta feita, considerando que a consolidacgio do crédito previdencidrio se deu
em 17/06/2005 e que a autuagfio abrange as competéncias de 05/1998 a 02/2005, tenho como
certo que as competéncias anteriores a 06/2001 foram atingidas pela decadéncia qitingiienal.

Da Contribuicio ao INCRA

Quanto as empresas urbanas terem de recolher contribuicio destinada ao
INCRA, nélo ha obice normativo para tal exagfio. Ndo se olvida que a contribuicdio destinada ao
INCRA tenha natureza distinta das contribuigdes sociais da Seguridade Social As

N b
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competéncias do INCRA sdo atribuidas pela sua lei de criagdo, Decreto-Lei n.° 1.110, de
09/07/1970, e o Estatuto da Terra:

A contribuicdo ao INCRA nfo alcanga exclusivamente a produgfio rural,
conforme sua lei de instituicio, que relaciona atividades industriais que podem ser
desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides urbanas.

Nesse sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢ca, que também
se consolidou no Supremo Tribunal Federal:

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
CONTRIBUICAOQ PARA O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA
URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAQ DESTA PRIMEIRA
SECAO, SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF -
RECURSQ NAO ADMITIDO - SUMULA 168/STJ - AGRAVO
REGIMENTAL - AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS
FUNDAMENTOS DA  DECISAO AGRAVADA - MERA
REPETICAO DAS RAZOES DOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA -  IRRESIGNACAO  MANIFESTAMENTE
INFUNDADA - RECURSO NAQ CONHECIDO, COM
APLICACAQ DE MULTA.

1. Nos termos da orientagdo desta Prineira Se¢dio ¢ do Supremo
Tribunal Federal, é legitimo o recolhimento da contribuicio
social para o FUNRURAL e INCRA pelas empresas urbanas.
Considerando que o acérddo embargado corroboron esse
enfendimento, corveta é a aplicagdo da Sumula 168 desta Corte
Superior.

2 Ndo tendo a agravante rebatido especificamente  os
fundamentos da decisGo recorrida, limitando-se a reproduzir as
razées oferecidas nos embargos de divergéncia, é inviavel o
conhecimento do recurso.

3. Tratando-se de agravo interno manifestamenie infundado,
impée-se a condenagdio da agravante ao pagamenio de mulla de
10% (dez por cemto) sobre o valor corrigido da causa, nos
termos do art 557, § 2° do Codigo de Processo Civil

4 Agravo interno nédo conhecido, com aplicagdo de mudia

(AgRg nos EREsp 330802/GO. Primeira Secdo.  Relatora
Ministra DENISE ARRUDA  Julgamento  13/04/2005  DJ
09/05/2003, p 291) (sem grifos no original).

Ementa no Agravo Regimental do Recurso Extraordinirio de n © 211.190,
publicado no Didrio da Justica em 29 de novembro de 2002:

EMENTA.  AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL VIOLACAO DO PRECEITO
INSCRITO NO ARTIGO 195 Dd CONSTITUICAO FEDERAL
ALEGACAO INSUBSISTENTE. A norma do artigo 193, caput,
da Constituicéio Federal, preceitua gue a seguridade social serd
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
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ternios da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem
expender qualquer consideragéio acerca da exigibilidade de
empresa urbana da contribuicéio social destinada a financiar o
FUNRURAL. Precedentes. Agravo regimental ndo provido.

Da existéncia de Grupe Econdmico

Quanto a esse ponto, a Recotrente apenas limitou-se a contestar a existéncia
de grupo econdmico e de simulagfo. Porém, ressalte-se que, o que fiscalizacfio constatou em
acdo fiscal desenvolvida na empresa e demonstrou no relatério da NFLD foi a existéneia de
uma simulagdio na contrataglio das empresas elencadas no Relatério Fiscal de fls, 130/171 e a
existéncia dos elementos caracterizadores do vinculo empregaticio entie a ora Recorrente e as
pessoas fisicas que lhe prestaram servigos por meio dessas empresas.

A auditoria demonstrou, também, que as empresas contratadas para prestarem
servigos de facglio operaram, na verdade, como filiais da recorrente.

Da analise dos fatos apresentados, verifica-se a existéncia de uma simulagéo
no procedimento de terceirizagdo adotado pela ora Recorrente, em que a Dirval Industria e
Comércio de ConfecgSes Téxteis Ltda possui o controle administrativo sobre as seguintes
empresas: Sul Industria ¢ Comércio de Confecgbes Texteis Ltda, Arpa Confeccées Ltda, Helga
Duwe Siewerdt e Confecgdes Damas Ltda, configurando, desta feita, grupo econémico,
previsto no inciso IX, do art. 30 da Lei 8.212/91.

Na definigfio de Clovis Bevilaqua, a simulagfio € uma declaracéio enganosa da
vontade, visando a produzir efeito diverso do ostensivamente indicado (Codigo Civil dos
Estados Unidos do Brasil Comentado - 15" Edicéio).

O Codigo Civil Brasileiro de 2002, traz, no § 1°, do art. 167, as hipdteses em
que fica configurada a ocorréncia de simulacio:

Art 167 E mulo o negdcio juridico simulado, mas subsistird o
gue se dissimulou, se valido for na substdncia e na forina

§ Lo Haverd simulagdo nos negdcios juridicos quando
I - aparentarem conferiv ou transmitir direitos a pessoas
diversas daquelas as quais realmente se conferem, ou

ransmitem,

Il - contiverem declaragdo, confissdo, condicéo ou cldusula néo
verdadeira;

I - os instrumentos particulares forem antedatados, ou pos-
datados

k., conforme demonstrado nos autos, a situagfio verificada pela auditoria
fiscal se enquadia perfeitamente no dispositivo legal transcrito acima,
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Segundo Orlando Gomes, ocorre simulagdo quando em um negdcio juridico
se verifica intencional divergéncia entre a vontade real e a vontade declarada, com o fim de
enganar terceiro (Introducfo ao Estudo do Direito — 7* Edigao).

E, de acordo com o art. 118, inciso 1, do CTN, a defini¢do legal do fato
gerador ¢é interpretada abstraindo-se da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos
contribuintes, responséaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus
efeitos.

Assim, em respeito ao Principio da Verdade Material e pelo poder-dever de
buscar o ato efetivamente praticado pelas partes, a Administragdo, ao verificar a ocoriéncia de
simulagfio, pode superar o negécio juridico simulado para aplicar a lei tributdria aos
verdadeiros participantes do negocio.

Vale ressaltar, ainda, que a desconsideragfo da personalidade juridica nio ¢é
ato privativo do Poder Judiciario. Esse € o entendimento fixado na jurisprudéncia deste
Conselho de Contribuintes e de nossos tribunais, conforme julgados cujos trechos transcrevo
abaixo:

TRF 1* Regifio - Apelagio Civel 94.01.13621-1/MG DJ 12/04/2002

“Salienta-se ainda que ¢ desnecessdria gualquer declaragdo
judicial prévia para anular os atos juridicos entre as partes, ja
que seus reflexos tributdrios existem independeniemente da
validade juridica dos atos praticados pelos contribuintes, nos
termos do artigo 118, I, do Codigo Tributdrio Nacional

Ademais, a questdo ceniral dos autos cinge-se a repercussdo
para os efeitos tributdrios do ato similado, ou seja, de sua
ineficdacia para fins de dedugdo de tais prejuizos.

Uma vez comprovada que o sujeito passivo agin com dolo,

fraude ou simulagdo, como de fato o foi no case em tela, a

autoridade administrativa tem plenos poderes para efetuar a

glosa da dedugdo de imposto ilegitimamente realizada pela

Autora, nos termos do art. 149, inciso VI, do CIN.. "

TRF 4 Regiio - Apelagio Em Mandado De Seguranga n°
2003 04.01.058127-4 — Data da Decisdo: 31/08/2005

PROCESSUAL  CIVIL.  JULGAMENTO ULTRA  PETITA.
TRIBUTARIO OAJISS/Tp DE  RECEITAS. IMPOSTO DE
RENDA MOVIMENTACAQ BANCARIA.

()

3 A proposicdo de invalidade do procedimento fiscal néo
merece guarida, pois os elementos coligidos aos autos dido conta
de que o Fisco procedeun a investigugdo e a fiscalizagdo dentro
dos limites da lei, néiio ocorrendo qualquer excesso violador de
direito mdividual, gavantindo-se a impetrante a ampla defesa ¢ o
contraditorio, tanfo na via administrativa, quanto na judicial.

N
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4 Restando provados, a saciedade, os fatos que embasaram o
langamento tributdario, bem como o dolo, a fraude e a simulagdo,
é desnecessaria a wtilizag@o da teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica da empresa, aplicando-se o art 149, Vi1,
do CTN

Acordio 107-08247— Sétima Cdmeara — 12/09/2003

IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA JURIDICA — OMISSAO DE
RECEITA — INTERPOSICAO DE PESSOAS ~ SIMULACAO
Comprovado pela Fiscalizagdo que a Recorrente utilizow-se de
ferceiro  para omitir  receita, futo  este que nde foi
descaracterizado em qualquer momento por aquela, é de ser
mantido o Langamento de Oficio.

IRPJ ~ SIMULACAQ — MULTA AGRAVADA Mantén-se a
mudia agravada se caracterizada a omisséo de receita através de
similagdo

Nesse sentido, cita-se o entendimento de Heleno Tdrres em sua obra Direito
Tributario e Direito Privado — Autonomia Privada, Simulagfio, Elusdio Tributaria — Ed. Revista
dos Tribunais ~ 2003 — pag. 371:

“Como ¢ sabido, a Administragdo Tributdria ndo tem nenhum
interesse direto na desconstituicdo dos atos simulados, salvo
para superar-thes a forma, visando a aleangar a substdncia
negocial, nas hipdteses de simuilagdo absoluta. Para a
Administragdo Tributaria, como bem recorda Alberto Xavier, ¢
despiciendo que tais atos sejam considerados vdlidos ou nulos,
eficazes ou ineficazes nas relagdes privadas enfre os
simuladores, nas relagdes entre terceiros ou nas relagées entre
terceiros com interesses conflitantes. Eles sdo simplesmenie
inoponiveis & Administracio, cabendo a esta o direito de
superagdo, pelo regime de desconsideracdo do ato negocial, da
personalidade juridica ou da forma apresentada, quando em
presenca do respectivo “motivo” para o ato administrativo. o
ato simulado ™

Portanto, na presenca de simulagdo, a auditoria fiscal tem o poder-dever de
ndo permanecer inerte, pois tais negocios s#io inoponiveis ao fisco no exercicio da atividade
plenamente vinculada do langamento, que no caso em tela encontra respaldo ainda no artigo
149, inciso VII do CTN que dispde o seguinte:

Art 149 O langamento é efetuado e revisio de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos.

VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou lerceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulacdo;

\ 10
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Restou demonstrado, pela fiscalizagfo, que os expedientes utilizados pela
Recorrente tinham por objetivo simular negécio juridico, no qual a intentio facti se divorcia da
infentio furis, ou seja, a intencdo das partes € uma, a forma juridica adotada € outra.

As transferéncias de empregados que ocorreram entre as empresas citadas
pela fiscaliza¢do corrobora a afirmagfio da auditoria fiscal de que nfio existem varios, mas
apenas um empreendimento industrial, ou seja, apenas uma empresa.

Cita-se, como exemplo, o desenvolvimento da carreira de um funcionario
pelas empresas do grupo: o funcionario Raimundo Taschner, foi admitido pela Dirval Malhas,
depois demitide e admitido na Sul Inddstria e Comércio de Confecgdes Téxtels Ltda, o que
evidencia a transferéncia do empregado para outra empresa do grupo inscrita no SIMPLES.
Depois, o Sr. Raimundo fora promovido a encarregado, demitido novamente e readmitido na
Dirval Malhas, o que evidencia o crescimento do funcionario dentro das empresas do grupo
Dirval Mathas.

Em seu Recurso, a Recorrente nfio nega muitas das constatacdes feitas pelo
auditor fiscal, apenas se justifica, alegando que, nfio houve a simulagéio de grupo econdmico.

Todavia, os fatos narrados acima, bem como 08 outros minuciosamente
descritos no Relatorio Fiscal, reforcam a convicgdo de que as empresas prestadoras sfio, na
verdade, filiais da recorrente.

Dessa forma e por tudo que foi exposto no Relatorio Fiscal, entendo que
restou caracterizada a existéncia de uma unica organizaciio empresarial, envolvendo todas as
empresas arroladas pela fiscalizagfo, restando clara a relagdo de matriz-filial entre a Recoirente
e as “empresas terceirizadas”™.

Com isso, restou evidenciado nos autos a relacfio de emprego entre a Dirval
Indistria e as pessoas fisicas que lhes prestaram servigos por intermédio das empresas
contratadas.

Ademais, a fiscalizacfio constatou e demonstiou a presenca dos pressupostos
caracterizadores da relacdo de emprego, quais sejam, a ndo eventualidade, a subordinagio
juridica, a pessoalidade e a onerosidade.

Qutrossim, outro fato que corrobora a formacgfio do grupo econdmico é o de
que o bem imdvel oferecido para arrolamento por todas as interessadas para interposigéo dos
respectivos recursos € 0 mesmo.

Desta feita, conclui-se que apesar de as contribui¢es terem sido apuradas
através das folhas de pagamento da empresa Sul Textil, ficou constatado que esses segurados
na realidade sdio vinculados & empresa Dirval malhas, real responsavel por toda a atividade
empresarial do grupo de empresas e, portanto, real responsavel pelos encargos decorrentes da
utilizacdo de trabalhadores nessa atividade.

Com efeito, conforme relatado e comprovado no Relatério Fiscal, as
empresas Arpa Confecgfes, Confecgfes Damas, Sul Textil e Helga Duwe, embora tenham
personalidades juridicas proprias, nfio possuem autonomia financeiro-patrimonial e
administrativa e, portanto, sdo mantidas pela Dirval malhas, sendo dirigidas pelas mesmas
pessoas e prestam servigos somente umas as outras a bem da atividade empresarial do grupo.
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Da Dupla Cobranca das Contribuicdes

Quanto ao SIMPLES, este é¢ um tratamento especial tributdrio, criado pela
Lei n® 9.317/96, que visa a atender as micro e pequenas empresas, mediante unificagio mensal
de pagamento de impostos e contribui¢des, entre as quais a Seguridade Social. A legislacio que
instituiu as pequenas e micro empresas fixou requisitos determinantes para o enquadramento
nestas categorias.

Ante tal situacfio, surgem desvirtuamentos, tendentes ao enquadramento
indevido no SIMPLES, mediante ardis de utilizagfio de empresas “formalmente” adequadas aos
requisitos necessarios, notadamente para usufruir o favorecimento da contribui¢io substitutiva
da Seguridade Social, prevista no art. 22 da Lei 8.212/91.

No caso em aprego, foi provado pela fiscalizagfio que ocorreu simulagfo com
o ituito de afastar a incidéncia da contribuicfio previdencidria incidente sobre a remuneracio
paga aos segurados empregados das empresas Arpa Confecgdes, Confeccdes Damas, Sul Textil
e Helga Duwe, que sdo optantes pela sistemdtica de tributacdo simplificada, vez que restou
caracterizado que a DIRVAL Malhas ¢ a real responsavel por toda atividade empresarial do
grupo, sendo a verdadeira responsével e empregadora desses funcionarios.

No entanto, a fim de se evitar o enriquecimento sem causa do Estado e a
dupla cobranga das contribuigdes, j& que parte dos valores devidos teriam sido pagos através
das “empresas terceirizadas”, entendo que ndo hé razfio para desconsiderar os recolhimentos
realizados por essas empresas através da sistemadtica do simples relativamente a parcela do
INSS, devendo no meu entendimento ser excluido do langamento o valor correspondente a
parte que cabe ao INSS dos recolhimentos efetuados com base na sistematica do SIMPLES,
caso efetivamente tenham ocorrido recolhimentos ¢ os periodos sejam coincidentes com o
presente lancamento e que ndo tenham sido declarados decaidos nesse julgamento.

Da Conclusiao

Ante o exposto, conheco do recurso, para, no mérito, DAR-LHE PARCIAL
PROVIMENTO, afastando do presente langamento as competéncias anteriores a 06/01 posto
que decaidas, bem como paia que seja descontado do langamento a parcela referente ao INSS
dos recolhimentos das “empresas terceirizadas™ na sistematica do SIMPLES, caso efetivamente
tenha havido recolhimentos, os periodos sejam coincidentes e que ndo tenham sido declarados
decaidos no presente julgamento.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 9 dejunho de 2010.

LEONARDO HEMKIQUE PIRES LOPES, Relator.




