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DECADENCIA PARCIAL.

De acordo com a Sumula Vinculante n” 08 do Supremo Tribunal Federal, os
artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24 de¢ julho dc 1991 sdo inconstitucionais,
devendo prevalecer as disposi¢oes da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966,
Cédigo Tributario Nacional, no que diz respeito a prescrigiio ¢ decadéncia.

Havendo pagamento parcial antecipado do tributo exigido no langamento,
aplica-se o prazo qiiinglienal previsto ro artigo 150, § 4° da Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966, Codigo Tributdiin Nacional

NULIDADE. ENTREGA DE DOCUMENTOS EM VIA DIGITAL.

Nio ha que se falar em nulidade do langamento quando o contribuinte restou
cientificado de documentos levantados pcla fiscalizagiio ainda quc cm mcio
digital, haja vista expressa disposicdo legal sobre o tema.

SELIC. INCIDENCIA. SUMULA CARF N° 4.
Recurso Voluntario Provido em Parte.

Crédito Tributario Mantido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presenies autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda

Secio de Julgamento, em dar provimento parcial ao recurso: a) por unanimidade dc votos,
pelo reconhecimento da decadéncia com base no artigo 150, §4° do CTN; ¢ b) no mdrito, por
unanimidade de votos, em manter os demais valores langados. nos termos do voto do relator,

.




JULIOC iAR \(I/EIRA GOMES - Px‘esidente.

==

~—ADRIANO GON /ALEZ SILVERIO - Relator

Participaram do presente julgamento, os conselheiros: Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva, Adriano Gonzalez Silvério, Damido
Cordeiro dc Moraes e Julio Ccsar Vieira Gomes (Presidente).

Relatorio

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito — NFLD
37.060.758-9, a qual exigc contribui¢des previdenciarias em relagdo a remuneragdo paga a
cmpregados ¢ sécios, as quais foram descontadas, mas ndo recolhidas aos cofres publicos.

Scgundo consta no Relatério Fiscal de fl. 91 a 93 dos-autos, o débito “foi
apurado com base na diferenga entre as contribuigées efetivamente recolhidas a Previdéncia e
as incidentes na remuneragdes constantes de Folhas de pogamento, GFIP, RAIS e
contabilidade da empresa.

Ainda de acordo com mencionado relatdrio, especificamente no item 2.2
foram consideradas na apuragdo os recolhimentos quc ja haviam sido feitos pela empresa
autuada.

A autuada apresentou impugnagfo as fl. 96 a 102, alegando, em breve
sintese:

1) decadéncia do direito do Fisco de exigir as contribui¢des relativas aos 10
anos anteriores que antecederam a autuagio;

1i) nulidade do auto de infragdo, uma vez que o fisco entregou as informagdes
apuradas na fiscalizagéo por meio de um CD — “compact disc”; e

iii) ilegalidade da atuélizagﬁo do crédito tributério pela Selic

Julgada a impugnagdo pela DRJ de Floriandpolis, a autuag@o foi mantida
intcgralmente, pelos seguintes fundamentos:
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i) o Fisco tem direito de cobrar as contribui¢des previdencidrias cm relagio
aos dez anos anteriores, de acordo com o artigo 45 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, ndo
havendo que se falar em decadéncia;

i) o envio de documentos (anexos € relatorios) do langamento fiscal ao
contribuinte em meio digital é procedimento previsto na legislacio;

ii1) a aplicag¢@io da Selic deve ser aplicada em virtude de expressa previsio
legal.

Devidamente intimada da decisdo proferida pela DRJ-Floriandpolis cm
20/12/2007, a autuada interpds recurso voluntario repisando os argumentos entiio deduzidos em
sua impugnagio.

E o relatdrio.

Yoto

Conselheiro ADRIANO GONZALEZ SILVERIO, Relator
O recurso ¢ tempestivo e ndo ha dbicce para scu conhecimento.

Preliminarmente alega a decadéncia do direito do Fisco utilizar o prazo
decenal, previsto no artigo 45 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991.

. De acordo com a Stiimula Vinculante n* 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lci
n° 8.212/1991 s#o inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a decadéncia e
prescricdo, as disposi¢des do Cédigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢do Federal, as Stimulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagiio na imprensa oficial, terio
efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e & administragfio pablica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

Verifica-se que a fiscalizagdo lavrou a NFLD discutida com amparo na Lei
8.212, de 24 de julho de 1991 que, em seu art. 45, dispdc que o direito da Scguridade Social
apurar e constituir seus créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, cntendendo quec apenas lci
complecmentar pode dispor sobre prescri¢do e decadéncia em matéria tributaria, nos termos do
artigo 146, 111, ‘b’ da Constitui¢do Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordinarios n® 5596664, 559882, 559943 e 560626, em decisdo plenaria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 € 46, da Lei n® 8212/91.

Na oportunidade, foi editada a Sﬁmuié Vinculante n” 08 na respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

<




Simula vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo tinico
do artigo 5¢ do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescri¢do e decuadéncia de crédito
tributario”

Cumpre ressaltar que o art. 62, da Portaria 256/2009, que aprovou o
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, veda o afastamento de
aplicagio ou inobservincia de legislagio sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém,
determina, no inciso I do § unico, que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha
sido declarado inconstitucional por decis@o plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplica¢do ou deixar de observar tratado, acordo
internacional,  lei  ou  decreto, sob  fundawento  de
inconstitucionalidade.

Paragrafo tinico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, ucordo internacional, lei ou ato normativo:

1 — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal: ou”

Portanto, em razdo da declaragio de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lein® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apds

o prazo dccadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Cédigo Tributario
Nacional,

E necessario observar ainda que as simulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e pardgrafo da Constituigdo Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004, in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar stmula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgaos do
Poder Judicidrio e G administra¢do publica direta ¢ indireta,
nas esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder a
sua revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lel.

N1 A Stunula terd por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficacia e normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre orgdos judicidrios ou entre esses e a
administragdo piblica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante nuiltiplicagdio de processos sobre questdo idéntica.

& 27 Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lel, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser
provocada por aqueles yue podem propor a agdo-direta de
inconstitcionalidade.

§ 3% Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
stmula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamagio ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo
Judicial reclamada, e determinard que outra proferida com ou
sem a aplicagdo da simula, conforme o caso (g.n.).” -
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Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-sc que a vincula¢io a
sumula alcanga a administragdio publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

Adeinais, nos termos do arti'go 64-B da Lei 9.784/99, com a redagiio dada
pela Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF,
sob pena de responsabilidade pessoal nas esferas civcl, administrativa ¢ penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violagido de enunciado da stmiuida
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao érgdo
competente para o julgamento do recurso, gue deverdo adequar
as futuras decisdes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas  civel,
administrativa e penal”

O fato gerador que ensejou a lavratura da NFLD em tela é o desconto da
rcmuncragdo paga aos empregados e socios, porém sem o devido rccolhimento integral aos
cofres publicos.

Assim, no caso em comento, trata-se de lancamento de oficio ondc houve
pagamento antecipado da contribuigdo, aplicando-se, portanto, o disposto no art. 150, § 4° do
Cédigo Tributdrio Nacional, transcrito a seguir:

“drt. 150. O langamento por homologagdo, que ocoirre quanto
aos tributos ciya legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da uautoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que u referida autoridade,
tomando conhecimento da  atividade assim e\ercula pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 17 O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulerior
homologagéio ao langamento.

§ 27 Nao influem sobre a obrigacio tributaria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passive ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3% Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porén,
S 3 &l

considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduagao.

§ 4° 8e a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado csse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraudé ou
simulagdo.”

A NFLD foi consolidada em 12/03/2007, e sua cientificagiio ao sujeito
passivo se deu 27/03/2007.

.
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Dessa forma, considerando o exposto acima, constata-se que deve ser
reconhecida a decadéncia relativa aos fatos geradores anteriores ao qgilingiiénio legal, ou seja,
aqueles ocorridos antes de margo de 2002, ndo se incluindo esta competéncia.

Assim, acolho a preliminar de decadéncia.

Ainda em preliminar a ora recorrente alega a nulidade da autuagdo sob o
argumento de que o Fisco “desrespeitou o procedimento, vez que, ao invés de formalizar a
notificagdo por escrito, impresso e em vias autenticadas, limitou-se a entregar ao contribuinte
as informagdes em CD — compact disc.”

Nesse ponto, importante registrar, para que davidas ndo pairem sobre a
validade da cientificagdo do contribuinte, que a autuada foi cientificada pessoalmente da
presente NFLD em 27 dc margo de 2007, por meio de pessoa que se qualificou como sendo seu
diretor.

No tocante a entrega de documentos pela via digital, a Medida Proviséria
2.200, de 28 de junho de 2001, determinou em seu artigo 14, o seguinte:

“Art. 14. A utiliza¢do de documento eletrénico para fins
tributarios atenderd, ainda, o disposto no art. 100 da Lei n®
5.172. de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributaric Nacional.”

O artigo 100, da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cddigo Tributario
Nacional, dispde que:

“Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos tratados e
das convengdes internacionais e dos decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas  autoridades
administrativas;

Il - as decisdes dos orgdos singulares ou coletivos de jurisdi¢do
administrativa, a que a lei atribua eficdcia normativa; |

I - as prdticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

Puragrafo unico. A observdncia das normas referidas neste
artigo exclui a imposi¢do de penalidades, a cobranga de juros de
mord e a atualizagdo do valor monetario da base de cilculo do
tribufo.”

Determina o dispositivo acima, em especial seu inciso 1, que sdo normas
complementares a legislacio tributdria os atos normativos expedidos pelas autoridades
p

administrativas. A época da autuagdo vigia a Instrugdo Normativa SRP n° 03, de 14 de jutho de
2005, cuja redacfio era a seguinte:

“Art. 663. Os relatorios ¢ documentos previstos no art. 660,
quando emitidos em procedimento fiscal, serdo entregues ao
sujeito passivo em arquivos digitais autenticados pelo Auditor-
Fiscal da Previdéncia Social em Sistema Informatizado proprio
da SRP, devendo ser entregues também em meio (mpresso:
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I- os relatérios previstos nos incisos X1, XII, XIII, XIV, XV ¢ XV

e as folhas de rosto dos documentos NFLD, LDC, LDCG, DCG,
Al e IFD, que deverdo obrigatoriamente conter a assinatura do
sujeito passivo,

II - os relatdrios e documentos previstos nos incisos I, IX ¢ XVII

$17 0 O sujeito passivo poderd verificar a autenticagdo dos
arquivos digitais, a qualquer tempo, por meio de sistema
gerador de codigo,disponivel na Internet, na pagina institucional
do Ministério da Previdéncia Social.

§2° Os relatérios e documentos em arquivos digitais serdo
entregues ao sujeito passivo por meio de midia ndo-regravavel,
mediante recibo emitido pelo AFPS a ser assinado pelo sujeito
passivo, coutendo o numero da autenticagdo digital da widia,
devendo cada arquivo ser enumerado ¢ identificado com scu
respectivo numero de autenticagdo digital.

§3° Na impossibilidade técnica da entrega dos doctunentos
citados no caput em meio digital, o AFPS paderd entregd-los cin
meio impresso,mediante  justificativa do fato a chefia do
Servico/Segdo de Fiscalizag¢do da DRP.

§4“ O sujeito passivo que ndo dispuser de meios eletrénicos para
processamento  contabil  poderd  solicitar  os  relutdrios
mencionados no caput em meio impresso.”

Como visto, apenas os documentos arrolados no inciso 1 do mencionado
artigo 663 devem ser entregues na forma impressa, quais sejam, respectivamente: relagiio de
vinculos, MPF, TIAD, AGD, TAB e TEAF, bem como a folha de rosto da NFLD, No caso cm

analise, conforme se apura a fl. 1 foram entregues todos os documentos pcrtinentes
fiscalizagdo empreendida.

Registre-se ainda que, a recorrente, em momento algum, afirma que nio ficou
ciente dos documentos produzidos pela fiscaliza¢do. A sua insurgéncia restringe-se apenas ao
fato de que esses lhe foram entregues em documento digital. Scquer houve qualquer
irresignagdo inclusive em relagdo a aplicagdo do § 4° do citado dispositivo, qual scja, o quc
prevé a hipétese de o contribuinte ndo possuir meios para acessar os documentos pcla via
digital.

Nao restam davidas, portanto, restando incontroverso no bojo dos autos de
que houve a ciéncia de todos os documentos elaborados pela fiscalizagdo, inclusive aqueles
entregues por meio digital.

Sendo assim, rejeito a preliminar de nulidade da NFLD,

No mérito stricto sensu, a recorrente alega a impossibilidade da aplicagiio da
Taxa Selic para corrigir o crédito tributdrio. '

Esse assunto ja esta pacificado no ambito desse Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, sendo objeto da Simula CARF n° 4, cuja redagio ¢ a scguinte:

P4




“Stumula CARF n” 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidagdo e Custddia - SELIC para titulos federais.”

Ante o exposto, voto no sentido de CONHECER o recurso ¢ DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL, para acatar a preliminar de decadéncia e excluir do langamento
os valores que antecedem a competéncia de margo de 2002, nfo a incluindo na exoneragio.

Sala das SessGes, em 22 de setembro de 2010

ADRIANO GONZALEZ SILVERIO - Relator




