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Matéria DIFERENCAS DE CONTRIBUICAO

Recorrente LUA NOVA INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS
LTDA

Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/01/1998 a 31/12/2004
MPF - NULIDADE - INEXISTENCIA

A intimacdo do contribuinte da prorrogagdo da acdo fiscal ocorrida
posteriormente ao término da vigéncia do MPF anterior ndo representa
qualquer nulidade, assim como nao ¢ nulo o lancamento cientificado ao
contribuinte apds o término da vigéncia do MPF

RESPONSAVEIS LEGAIS - POLO PASSIVO - NAO INTEGRANTES

Os representantes legais da empresa elencados pela auditoria fiscal no
Relatorio de Co-Responsaveis nao integram o polo passivo da lide, ndo lhes
sendo atribuida qualquer responsabilidade pelo crédito lancado, seja solidaria
ou subsidiaria. A relagdo tem como finalidade subsidiar a Procuradora da
Fazenda Nacional na eventual necessidade de identificar as pessoas que
poderiam ser responsabilizadas na esfera judicial, caso seja constatada a
pratica de atos com infragdo de leis.

INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE

E prerrogativa do Poder Judicidrio, em regra, a argiiicio a respeito da
constitucionalidade ou ilegalidade e, em obediéncia ao Principio da
Legalidade, ndo cabe ao julgador no ambito do contencioso administrativo
afastar aplicacdo de dispositivos legais vigentes no ordenamento juridico
patrio sob o argumento de que seriam inconstitucionais

DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LEI N° 8212/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA VINCULANTE

De acordo com a Siimula Vinculante n°® 08, do STF, os artigos 45 ¢ 46 da Lei
n® 8.212/1991 sao inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia o que dispde o § 4° do art. 150 ou art. 173 e incisos do Codigo
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Tributario Nacional, nas hipoteses de o sujeito ter efetuado antecipagdo de
pagamento ou nao.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢do Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicacdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal

CONVERSAO DA TOTALIDADE DAS FERIAS EM PECUNIA -
IMPOSSIBILIDADE - INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO

A legislacao prevé que ndo hé incidéncia de contribuicdo previdencidria
sobre o valor relativo a conversdo em pecunia de até 1/3 do periodo de férias.
A conversdo integral das férias em pectnia, além de nao ter amparo legal,
integra o salario de contribui¢do por ndo atender a regra de excegdo prevista
na lei

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de voto, em dar
provimento parcial para reconhecer a decadéncia até a competéncia 12/2001, inclusive, com
base no Art. 150 § 4° do CTN e acolher a preliminar quanto a co-responsabilidade para
reconhecer que a relagdo apresentada no langamento sob o titulo de “Relagdo de Co-
responsavel” apenas identifica os socios e diretores da empresa sem por si sé atribuir-lhes
responsabilidade solidaria ou subsidiaria pelo crédito constituido

Ana Maria Bandeira — Presidente em Exercicio.

Ana Maria Bandeira- Relatora.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Ana Maria Bandeira,
Ronaldo de Lima Macedo, Lourenco Ferreira do Prado, Leoncio Nobre de Medeiros, Tiago
Gomes de Carvalho Pinto e Nereu Miguel Ribeiro Domingues. Ausente o Conselheiro Julio
César Vieira Gomes.
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Relatorio

Trata-se de lancamento de contribuicdes devidas a Seguridade Social,
correspondentes a contribuicdo dos segurados, a destinada ao financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos
ambientais do trabalho, as destinadas a terceiros (Salario-Educacao, SESI, SENAI, SEBRAE ¢
INCRA).

Segundo o Relatério Fiscal (fls. 75/77), no transcorrer dos trabalhos de
fiscalizacdo da empresa foi constatado que esta realizava pagamentos a seus empregados sem
incluir tais pagamentos na base de contribui¢do da folha de salarios, dando-lhes o tratamento
de pagamento feito a trabalhador autobnomo, recolhendo a Previdéncia Social apenas a parcela
relativa a parte patronal.

A constatagdo foi efetuada no exame da DIRF — Declaragdo do Imposto
Retido na Fonte, na qual os pagamentos mensais feitos a cada um dos trabalhadores envolvidos
nesta pratica aparecem discriminados por espécie, sob os codigos 0588 - pagamento a
trabalhador sem vinculo empregaticio e 0561 - pagamento feito a trabalhador com vinculo.

Posteriormente, no exame da GFIP - Guia de Recolhimento do FGTS e de
Informagdes a Previdéncia Social, verificou-se que tais pagamentos também eram langados
neste documento discriminados sob dupla classificagdo : 1- trabalhador empregado e 13 -
trabalhador autonomo.

A auditoria fiscal entendeu que sobre tais pagamentos, feitos em
contraprestacdo por trabalhos extraordinarios ou no transcurso de periodos de férias, devem
também incidir as taxas relativas as demais contribui¢des, posto que a natureza do contrato
existente entre as partes ¢ de empregador e empregado, nao se subtraindo dela no transcurso da
prestacdo destes trabalhos caracteristicas como a habitualidade, a pessoalidade e a
subordinacgao.

A notificada teve ciéncia do langamento em 27/01/2007 e apresentou defesa
(fls. 196/260) alegando nulidade da autuacdo em face da existéncia de interregnos entre o
encerramento dos Mandados de Procedimento Fiscal — MPFs e a ciéncia da empresa da
prorrogagao por meio dos Mandados de Procedimentos Fiscais Complementares.

A empresa alega que somente teve ciéncia das prorrogagdes apds o término
de validade dos MPFs anteriores, quando ja entendia que a agado fiscal havia se encerrado sem
qualquer lancamento.

Alega que o derradeiro Mandado de Procedimento Fiscal Complementar
tinha como data de término o dia 22 de dezembro de 2006 e somente em 26/01/2007 foi
postada a Notificacao Fiscal com recebimento pelo contribuinte ora notificado em 27/01/2007.

Considera que a tese que norteou a exacdo fiscal ¢ completamente
equivocada, uma vez que o que ocorreu foi o pagamento a maior de contribuicdes
previdencidrias.



Processo n° 35366.000315/2007-77 S2-C4T2
Acoérdiao n.° 2402-001.715 Fl. 616

Segundo a notificada os valores pagos na condicdo de contribuintes
individuais refere-se ao pagamento por trabalho em férias ndo gozadas.

Ou seja, o Segurado recebeu adiantamento de férias, com tributagdo de
contribuicdes previdenciarias. Como laborou durante as férias, o pagamento do adiantamento
de férias foi na verdade o pagamento dos dias trabalhados. O valor adicional recebido na
condi¢do de autdbnomo, constitui indenizagdo de férias ndo gozadas.

Alega que o paragrafo 9°, alinea “d", do artigo 28 da Lei de Custeio dispde
que nao integram o saldrio de contribui¢do para os fins desta lei as importancias recebidas a
titulo de férias indenizadas e respectivo adicional constitucional, inclusive o valor
correspondente a dobra da remuneragao de férias de que trata o artigo 137 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, conforme redacao da Lei 9.528/1997.

Argumenta que houve cobranga de segurados além do limite mensal do
salario de contribuicdo. Houve pagamento quando do lancamento de férias e agora com a
NFLD.

Salienta que mesmo que o pagamento ndo seja considerado como férias
indenizadas mas como abono pecuniario de férias, ndo de 1/3 das férias mas de sua totalidade,
mesmo assim ndo haveria incidéncia de contribuigdes previdencidrias, pois estas ndo incidem
sobre abono de férias, conforme artigo 28, paragrafo § 9°, alinea “e”, da Lei n® 8.212/1991.

Conclui que o espirito da lei foi atendido pela Impugnante, ela teria aplicado
o direito de férias aos seus segurados, que, mercé de dificuldades financeiras, preferiram
laborar durante o periodo, convertendo em pecunia todo o periodo, ndo apenas 10 dias.

Entende que como se trata de indenizacao de férias, sequer deveria ter
recolhido a contribui¢do de 20% sobre os pagamentos como se fosse pagamento a autonomos.
Assim, considera que tem direito a restitui¢ao de valores.

Considera a multa aplicada confiscatéria bem como a taxa SELIC
inconstitucional.

Alega que parte do langamento estaria abrangido pela decadéncia pela
aplicagdo das disposi¢des do Codigo Tributdrio Nacional.

Considera outro equivoco cometido pela auditoria fiscal que constitui num
vicio e diz respeito a circunstancia de ter sido invocada responsabilidade solidaria pelo
pagamento do crédito tributario, para recair também nas pessoas dos socios e procuradores da
impugnante.

Pelo Acérdao n° 17-20.323 (fls. 403/413) a 9* Turma da DRJ/Sao Paulo II
(SP), considerou o langamento procedente.

Contra tal decisdo a autuada apresentou recurso tempestivo (fls. 417/486)
onde efetua a repeticdo da argumentacdo de defesa, porém inova na alegacdo de que o
lancamento seria nulo, tendo em vista tratar-se de exacdo fiscal com arbitramento de
contribui¢des de segurados contribuintes individuais e que ndo existiriam as condigdes para
arbitramento, tendo em vista que sequer foi emitido auto de infragdo pela nao apresentacdo de
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documentos relativos a folhas de pagamento de seus resumos, bem como escrituracao contébil,
apresentada inclusive em meio magnético.

Traz consideragdes a respeito do descumprimento de obrigagcdo acessoria que
consiste em omitir fatos geradores em GFIP que ndo ¢ objeto do presente lancamento.

Entende que a notificagdo seria nula em razdo da auditoria fiscal ndo ter
fornecido os relatérios fiscais em arquivos digitais conforme prevé a Instrugdo Normativa SRP
n°® 03/2005.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora
O recurso ¢ tempestivo € ndo hd obice ao seu conhecimento.

Da leitura do recurso apresentado pela recorrente, observa-se que além das
alegacdes apresentadas em defesa relativas ao langamento em questao, a recorrente ainda inova
em uma série de alegagdes que ndo sdo pertinentes ao caso, as quais ndo serdo consideradas.

A recorrente alega nulidade do langamento que seria causada pelo fato de ter
tomado ciéncia da prorrogacao da acdo fiscal por meio de Mandados de Procedimentos Fiscais
Complementares quando o Mandado anterior ja estaria vencido.

Também alega que s6 tomou ciéncia do langamento apds o término do prazo
previsto no ultimo MPF emitido.

Nao se vislumbra a nulidade alegada.

O MPF ¢ documento emitido pela Administragdo para que o contribuinte,
objeto de algum procedimento fiscal, seja intimado de que tal procedimento emana e sera
realizado por autoridade competente.

O que se verifica € que o prazo previsto nos MPFs ndo foram suficientes para
a conclusdao da acdo fiscal, o que levou a emissdo de MPFs Complementares no sentido de
prorrogar o prazo de fiscalizagdo.

A conduta de prorrogacao dos MPFs ¢ prevista na legislagdo e o fato de o
contribuinte ser cientificado da prorrogacdo apds terminado o prazo do MPF anterior ndo ¢
razao para nulidade do lancamento.

Segundo a recorrente ao término de cada MPF este imaginava que a agdo
fiscal havia sido encerrada sem qualquer lancamento e em seguida era surpreendida pela
entrega do MPF Complementar.

Ora, eventual prejuizo a recorrente decorreria da execucao de uma acgao fiscal
ndo precedida de MPF, esta sim, situa¢ao que poderia ensejar nulidade.

No entanto, os MPFs existem e ao recebé-los a época em que foram
apresentados, a recorrente tomou ciéncia de que o procedimento fiscal ndo havia sido
encerrado e permitiu que a auditoria fiscal continuasse os trabalhos de fiscalizagao, afastando
qualquer alegacdo futura de prejuizo sob tal argumento.

Tampouco se pode considerar que a ciéncia do lancamento efetuada apos o
prazo de encerramento do MPF seja motivo de nulidade, uma vez a finalidade de existéncia do
MPF ja teria sido cumprida.
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Ademais, ha entendimentos no ambito deste Conselho de Contribuintes no
sentido de que supostas irregularidades no MPF ndo ensejam nulidade do langamento,
conforme se depreende do Acoérddo n°® 204-02.502 referente ao Recurso n°® 130.790, assim
ementado:

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL. REGULARIDADE
DO LANCAMENTO. NULIDADE. DESCABIMENTO

E de ser rejeitada a preliminar de nulidade do lancamento
baseada em supostas impropriedades no Mandado de
Procedimento Fiscal, haja vista ser este um elemento de controle
da administragdo tributdria, sem for¢a para afastar as
competéncias legais atribuidas as autoridades fiscais, mormente
quando se trata de auto de infragdo regularmente formalizado

A recorrente traz preliminar de decadéncia que deve ser acolhida.

O langamento em questdo foi efetuado com amparo no art. 45 da Lei n°
8.212/1991.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordinarios n°® 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento aos mesmos por
unanimidade, em decisdo plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da
Lein. 8212/91.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Simula Vinculante n° 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

Simula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardagrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributario”

E necessario observar os efeitos da simula vinculante, conforme se
depreende do art. 103-A, caput, da Constituicdo Federal que foi inserido pela Emenda
Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderad, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdaos do
Poder Judiciario e a administracio publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

(g-n.)

Da leitura do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculagdo a
sumula alcanca a administracdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

Da analise do caso concreto, verifica-se que o lancamento em tela refere-se a
periodo compreendido entre 01/1998 a 12/2004 e foi efetuado em 27/01/2007, data da
intimacao do sujeito passivo.
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O Cddigo Tributario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

“Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

Por outro lado, ao tratar do langamento por homologacao, o Coédex Tributério
definiu no art. 150, § 4° o seguinte:

“Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 47~ Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se temha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.”

Entretanto, tem sido entendimento constante em julgados do Superior
Tribunal de Justica, que nos casos de langamento em que o sujeito passivo antecipa parte do
pagamento da contribuicdo, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o
prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta
caracterizado o langamento por homologagao.

Se, no entanto, o sujeito passivo ndo efetuar pagamento algum, nada ha a ser
homologado e, por conseqiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo de
cinco anos passa a ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado.

Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no mesmo
sentido:

"TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGA CAT O. PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO. TERMO
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INICIAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 173, 1, E 150, § 4°, DO
CIN.

1. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é,
em regra, o do art. 173, I, do CTN, segundo o qual 'o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos
5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado’.

2. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagdo —que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e ‘'opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa' —ha regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débito é referente a contribui¢do
previdencidria, tributo sujeito a langcamento por homologagdo, e
ndo houve qualquer antecipa¢io de pagamento. E aplicdvel,
portanto, conforme a orienta¢do acima indicada, a regra do art.
173, I, do CTN.

4. Agravo regimental a que se da parcial provimento."

(AgRg nos EREsp 216.758/SP, 1¢ Secdo, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 10.4.2006)

"TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL. MANDADO DE
SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR.

SUSPENSAO DO PRAZO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nas exagoes cujo lancamento se faz por homologagdo,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN),
que é de cinco anos.

2. Somente quando ndo hda pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou simulagdo ¢ que se aplica o disposto no art.
173, I, do CTN.

Omissis.
4. Embargos de divergéncia providos."

(EREsp 572.603/PR, 1¢ Se¢do, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
5.9.2005)
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No caso em tela, trata-se do langamento de diferengas de contribui¢do, uma
vez que, para tais pagamentos, a recorrente ja havia recolhido a contribuicao da empresa de
20%, ainda que sob o entendimento de que se tratava de pagamentos a autdnomos/contribuintes
individuais.

Assim, ndo se pode dizer que ndo houve antecipacdo, devendo ser aplicado o
art. 150, § 4° do CTN, para considerar que encontram-se abrangidas pela decadéncia as
contribuicdes até 12/2001, inclusive.

No mérito, a recorrente alega que os valores pagos aos segurados
empregados, mas na condicdo de autdnomos/contribuintes individuais seriam referentes a
férias nao gozadas e que teriam natureza indenizatoria.

Considera, ainda, que sequer deveria ter recolhido a contribui¢do patronal de
20% como se fosse pagamentos a autonomos, tendo direito a restituicao.

A meu ver, a recorrente estd equivocada quando alega que os valores pagos
teriam carater indenizatorio.

A Lei n® 8212/1991 traz no § 9° do art. 28, as situacdes em que oOs
pagamentos efetuados ndo estdo sujeitos a incidéncia de contribui¢do previdencidria e a alinea
“d” do citado paragrafo dispde o seguinte.

$ 9 Ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97) (...)

d) as importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e
respectivo  adicional  constitucional, inclusive o valor
correspondente a dobra da remuneracado de férias de que trata o
art. 137 da Consolidacdo das Leis do Trabalho-CLT

As férias indenizadas sao devidas ao empregado que tendo sido demitido sem
justa causa faria jus ao beneficio, o qual ndo podera mais ser gozado na vigéncia do contrato de
trabalho que se encerrou.

Assim, s6 € possivel classificar um pagamento efetuado como indenizacao de
férias se este foi pago em razao do encerramento do contrato de trabalho, o que nao se verifica
no presente caso, em que a recorrente efetuava tais pagamentos na vigéncia do contrato de
trabalho.

Também ndo se verifica que tais valores corresponderiam ao adicional
constitucional e tampouco a dobra da remuneragdo de férias de que trata o art. 137 da CLT.

A dobra mencionada refere-se a obrigacdo do empregador de pagar as férias
em dobro se este ndao concedeu ao empregado o beneficio dentro do prazo de doze meses
subseqiientes a aquisi¢do do direito do gozo de férias, o que ndo € o caso dos autos.

A conversao de parte das férias em pecunia ¢ possibilidade colocada a
disposicao do empregado, a qual estad prevista no art. 143 da CLT, in verbis:

Art. 143 - E facultado ao empregado converter 1/3 (um terco)
do periodo de férias a que tiver direito em abono pecuniario, no
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valor da remunera¢do que lhe seria devida nos dias
correspondentes

A propria CLT em seu art. 144 prevé que o abono pecuniario ndo integrara o
salario, entendimento também adotado pela Lei n® 8.212/1991, no item 6 da alinea do § 9°, do
art. 28, abaixo transcrito:

$ 9 Ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (...)

e) as importancias:

6.recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e
144 da CLT; (Redagdo dada pela Lei n°9.711, de 1998).

Como se v¢€ a lei traz as hipdteses em que o pagamento do abono pecuniarios
esta a salvo da incidéncia de contribui¢do e a lei ndo contempla a hipotese de o empregado
converter em pectnia os trinta dias de férias a que tem direito.

Portanto, se o pagamento efetuado pela recorrente nao foi efetuado dentro das
hipoteses legais, integra o salario de contribuicdo, ndo havendo que se falar em direito de
restituicdo da parte patronal paga pela recorrente que considerou, indevidamente, tais
pagamentos como remunera¢ao de autonomos/contribuintes individuais.

A recorrente entendeu que foi invocada responsabilidade solidaria pelo
pagamento do crédito tributdrio as pessoas dos socios e procuradores da impugnante.

O relatorio denominado de Co-Responsaveis apenas elenca os responsaveis
legais pela empresa sem, contudo, atribuir-lhe qualquer responsabilidade, seja solidaria ou
subsididria.

O CORESP contém os responsaveis pela geréncia da sociedade e os periodos
correspondentes, dados obtidos do contrato social e alteracdes.

Tal relatorio serve para subsidiar a Procuradora da Fazenda Nacional — PFN
na necessidade de identificar as pessoas que poderiam ser responsabilizadas na esfera judicial,
caso fosse constatada a pratica de atos com infra¢do de leis, conforme determina o Codigo
Tributario Nacional art. 135, Inciso I e permitir que se cumpra o estabelecido no inciso I do §
5% art. 2° da lei n° 6.830/1980 que estabelece o seguinte:

Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela
definida como tributaria ou ndo-tributdria na Lei n°4.320, de 17
de margo de 1964, com as alteragoes posteriores, que estatui
normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

$ 520 Termo de Inscri¢do de Divida Ativa devera conter:

I - o nome do devedor, dos co-responsaveis e sempre que
conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros (g.n.);
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Portanto, ndo ha razdo no inconformismo da recorrente, uma vez que nao
foram incluidas no polo passivo as pessoas fisicas que foram responsaveis pela gestdo da
empresa no periodo do langamento conforme informacdo do contrato social da empresa e
eventuais alteracoes.

A recorrente ainda alega que a multa aplicada teria carater confiscatorio e que
a aplicacao da taxa de juros SELIC seria inconstitucional.

Vale dizer que tanto a multa aplicada como a taxa de juros SELIC tem
previsdo em dispositivo legal vigente no ordenamento juridico patrio e ndo cabe ao julgador no
ambito administrativo afastar aplicagdo de dispositivo legal sob o argumento de que o mesmo
seria inconstitucional.

A impossibilidade acima decorre do fato ser o controle da constitucionalidade
no Brasil do tipo jurisdicional, que recebe tal denominag¢ao por ser exercido por um 6rgao
integrado ao Poder Judiciario.

O controle jurisdicional da constitucionalidade das leis e atos normativos,
também chamado controle repressivo tipico, pode se dar pela via de defesa (também chamada
controle difuso, aberto, incidental e via de excecdo) e pela via de agdo (também chamada de
controle concentrado, abstrato, reservado, direto ou principal), e até que determinada lei seja
julgada inconstitucional e entdo retirada do ordenamento juridico nacional, ndo cabe a
administracdo publica negar-se a aplica-la;

Ainda excepcionalmente, admite-se que, por ato administrativo expresso e
formal, o chefe do Poder Executivo (mas ndo os seus subalternos) negue cumprimento a uma
lei ou ato normativo que entenda flagrantemente inconstitucional até que a questdo seja
apreciada pelo Poder Judiciario, conforme ja decidiu o STF (RTJ 151/331). No mesmo sentido
decidiu o Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo:

“Mandado de seguranca - Ato administrativo - Prefeito
municipal - Sustagdo de cumprimento de lei municipal -
Disposi¢do sobre reenquadramento de servidores municipais em
decorréncia do exercicio de cargo em comissdo -
Admissibilidade - Possibilidade da Administracdo negar
aplicagdo a uma lei que repute inconstitucional - Dever de velar
pela Constituicdio que compete aos trés poderes -
Desobrigatoriedade do Executivo em acatar normas legislativas
contrarias a Constitui¢do ou a leis hierarquicamente superiores
- Seguranca denegada - Recurso ndo provido. Nivelados no
plano governamental, o Executivo e o Legislativo praticam atos
de igual categoria, e com idéntica presung¢do de legitimidade. Se
assim é, ndo se ha de negar ao chefe do Executivo a faculdade de
recusar-se a cumprir ato legislativo inconstitucional, desde que
por ato administrativo formal e expresso declare a sua recusa e
aponte a inconstitucionalidade de que se reveste (Apelagdo Civel
n. 220.155-1 - Campinas - Relator: Gonzaga Franceschini - Juis
Saraiva 21). (g.n.)”

A absten¢do de manifestacdo a respeito de constitucionalidade de dispositivos
legais vigentes ¢ pacifico na instancia administrativa de julgamento, conforme se verifica na
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decisdo deste Conselho que decidiu por sumular a questdo por meio da Sumula n° 02 publicada
no DOU em 14/07/2010, por meio da Portaria MF n° 383, in verbis:

Sumula CARF n° 2:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de¢ CONHECER do recurso e DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL para reconhecer que ocorreu a decadéncia até a competéncia 12/2001, inclusive,
para acolher a preliminar quanto a corresponsabilidade para reconhecer que a relagdo
apresentada ¢ apenas indicativa dos sécios e sem atribuir-lhes responsabilidade solidaria ou
subsidiaria.

E como voto.

Ana Maria Bandeira



