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PREVIDENCIARIO. DECADENCIA. CONTRIBUICOES EXIGIDAS
SOBRE SALARIOS DOS EMPREGADOS, INCLUIDOS EM FOLHA DE
PAGAMENTO E PARCIALMENTE EM GFIP. RETROATIVIDADE
BENIGNA

Ocorre a decadéncia com a extingdo do direito pela inércia de seu titular,
quando sua eficacia foi, de origem, subordinada a condi¢do de seu exercicio
dentro de um prazo prefixado, e este se esgotou sem que esse exercicio
tivesse se verificado, em preliminar. Na forma da Sumula Vinculante n° 8 do
Supremo Tribunal Federal - STF, sdo inconstitucionais o paragrafo Unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributario

E devida a contribui¢ao sobre remuneragdes, pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, aos empregados.

O artigo 106, “c” do CTN determina a aplicagdo retroativa da lei quando,
tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, lhe comine penalidade menos
severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica, principio da
retroatividade benigna.

Recurso Voluntario Provido em Parte.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, nas preliminares, por unanimidade
de votos, em reconhecer a decadéncia do crédito langado para as competéncias até 04/2000,
inclusive, com base nos critérios estabelecidos no Art.150, § 4°, CTN. Votaram pelas
conclusdes os conselheiros Carlos Alberto Mees Stringari e Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro.
No mérito, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, promovendo o
recélculo da multa de mora de acordo com a redacdo do artigo 35 da Lei 8.212/91, dada pela
Lei 11.941/2009, com prevaléncia da multa mais benéfica para o contribuinte. Vencido o
conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro na questdo da multa de mora

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente

Ivacir Julio de Souza - Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Ivacir Julio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Marcelo Magalhaes
Peixoto, Marthius Savio Cavalcante Lobato e Cid Marconi Gurgel de Souza.
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Relatorio

Conforme Relatorio Fiscal de fls. 53, trata-se de contribuigdes apuradas sobre
remuneragdes dos empregados, verificadas nas folhas de pagamento e nas GFIP, incluindo-se
contribui¢cdes devidas a Seguridade Social, correspondentes a parte da empresa, aos Riscos
Ambientais do Trabalho - RAT, e as destinadas a Terceiros.

Da impugnacao

A notificada apresentou econdmica e genérica impugnagdao de fls.58/59,
alegando que ¢ improcedente o langamento uma vez que fez regularmente as contribuicdes
devidas, juntando copias das Guias da Previdéncia Social e GFIP, pedindo a anulagao e
arquivamento da NFLD.

A Delegacia de Julgamento diante da argumentagdo da defesa requereu que 0S
autos fossem baixados em diligéncia para verificagao.

As copias das GPS, de fls. 75 a 140, sdo recolhimentos da parte da
contribuicdo devidas pelos segurados empregados e ja foram deduzidos na NFLD n°
35.798.774-8 .

Por entender incorretos, as fls. 602, retificaram-se, em 23/08/2007, mediante
exclusao, os créditos langados no periodo de 07/2004 a 02/2005 ao tempo que foi lavrada nova
Notificacdo desse periodo segundo relato da instancia a quo.

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Apods a diligéncia, as fls. 599, a 9* Turma da Delegacia de Julgamento da
Receita Federal do Brasil de Sao Paulo ( SP) - DRJ/SPO II, em 27/08/2007, emitiu o Acérdao n °
17-19.853 mantendo procedente em parte o lancamento concluindo que ¢ devida a contribuico
sobre remuneracoes, pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, aos empregados.

DO RECURSO

Irresignada, a Recorrente interpds Recurso Voluntario de {1s.620/633
inovando com alegac¢des que nao fizera em sede de impugnacao.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Ivacir Julio de Souza, Relator

DA TEMPESTIVIDADE

Na forma do despacho as fls. 636, o Recurso ¢ tempestivo. Portanto, dele tomo conhecimento.

DA PRELIMINAR DE DECADENCIA

De plano, em atencdo ao artigo 62-A do Regimento Interno do Conselho
Administrativo Fiscal — RICARF, ¢ relevante observar que as fls. 600 As Ifs. 600, o I. Julgador
afirma que : “ Os documentos comprobatérios do recolhimento, juntados pela impugnante,
referem-se a recolhimentos das contribui¢des devidas pelos segurados”, logo se registram que
houve recolhimentos anteriores a agado fiscal, recolhimentos estes que, portanto, se subsumem a
tese “pagamentos antecipados” reiteradamente esposada por parte do STJ.

O periodo de apuracdo do crédito tributario compreendeu as competéncias
01/99 a 02/2005 e a notificagdo ocorreu em 12/05/2005 conforme registro de fls. 01.

Tomando-se como certo o entendimento de que ocorre a decadéncia com a
extingdo do direito pela inércia de seu titular, quando sua eficacia foi, de origem, subordinada a
condicdo de seu exercicio dentro de um prazo prefixado, e este se esgotou sem que esse
exercicio tivesse se verificado, em preliminar, quedo-me a observar hipétese decadencial face a
edicdo da Sumula Vinculante n°® 8 exarada pelo Supremo Tribunal Federal — STF e da Lei
Complementar n°® 128 de dezembro de 2008, artigo 13,1, “a™:

SUMULA VINCULANTE DO STF N° 8

“Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributario”.

A stimula n° 8 passou a produzir efeitos a partir de 20 de junho de 2008,
conforme ata da vigésima segunda sessao plenaria do STF, do dia 12.06.2008, cuja integra do
debate foi publicado no Didrio de Justica do dia 11.09.2008. O material esta no site do tribunal.

Consolidando o sumulado, se observa a Lei complementar n° 128, de 19 de
dezembro de 2008, artigo 13, I, “a ™ :

“ Lei Complementar n°128, de 19 de dezembro de 2008
()
Art. 13. Ficam revogados:

1 — a partir da data de publicagdo desta Lei Complementar:

a) os artigos 45 e 46 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991~
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A Lei n° 11.457, de 16 de marco de 2007 através do artigo 2°, § 4°,
extinguiu a entdo Secretaria da Receita Previdencidria do Ministério da Previdéncia Social
promovendo a unifica¢do das receitas dando origem a atual Receita Federal do Brasil.

Assume grande importancia saber que a partir da Lei n® 9.528/97 ¢ que se
introduziu a obrigatoriedade de os sujeitos passivos das contribui¢cdes previdencidrias
apresentarem a Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e
Informacgdes a Previdéncia Social — GFIP.

Entao, somente da competéncia janeiro de 1999 em diante, todas as pessoas
fisicas ou juridicas sujeitas ao recolhimento do FGTS, conforme estabelece a lei n® 8.036/90 e
legislagdo posterior, bem como as contribui¢cdes e/ou informagdes a Previdéncia Social, na
forma do disposto nas leis n° 8.212/91 e 8.213/91 e legislacdo posterior, estdo obrigadas ao
cumprimento desta obrigacgao.

Na referida GFIP, deverdo ser informados os dados da empresa e dos
trabalhadores, os fatos geradores de contribuigdes previdenciarias e valores devidos ao INSS,
bem como as remuneragdes dos trabalhadores ¢ valor a ser recolhido ao FGTS.

As empresas estdo obrigadas a entrega da GFIP ainda que nao haja
recolhimento para o FGTS, caso em que esta GFIP sera declaratoria, contendo todas as
informagdes cadastrais e financeiras de interesse da Previdéncia Social.

Desse modo, com a introducdo da GFIP na legislagdo previdencidria, se
institui para os contribuintes o dever - que nao existia antes de janeiro de 1999 - de declarar, e,
espontaneamente, antes de eventual agdo fiscal que lhe exija, antecipar os pagamentos, oS
valores que entendam devidos a Previdéncia Social e proceder a demais obrigagdes acessorias.

Obrigado a isso, a legislacdo das contribuigdes previdenciarias submeteu o
sujeito passivo o dever de efetuar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
pagamento este, por analogia, também sujeito a ulterior homologacao. Logo, inserido na dic¢ao
do artigo 150.

Segundo leciona Hugo Brito Machado, em Curso de Direito Tributario e
Finangas Publicas, Editora Saraiva, Edi¢cdo exclusiva ANFIP, pg. 847:

“ Por homologagdo é o lancamento feito quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento _sem _prévio exame _da_autoridade administrativa no
que _concerne a sua determinacdo. Opera-se pelo ato em que a
autoridade, tomando conhecimento da determinagdo feita pelo
sujeito passivo, expressamente a homologa( CTN, art. 150), ou
entdo, mediante homologagdo tacita, que se opera pelo decurso
de prazo de decadéncia do direito de constituir o crédito
tributario, pelo langamento.(CTN, art. 150, § 4°) .

Nestas condigdes as contribui¢des para a Previdéncia Social e suas
obrigacdes principais e acessérias se subsumem a lancamentos por homologagdo expressa ou
tacita.

Também ¢ relevante saber que os recolhimentos das contribui¢des
previdencidrias, antes da atual Guia da previdéncia Social — GPS, eram efetuados mediante as



denominadas Guias de Recolhimento da Previdéncia Social - GRPS, vigentes até a edicdo da
Resolugao N° 657, de 17 de dezembro de 1998, que institui a atual GPS.

Naquelas guias denominadas GRPS, segregados em campos proprios, se
informavam os pagamentos que estavam sendo recolhidos bem como a que titulo, se
vinculados aos segurados, as empresas ou para terceiros.

Muito embora segregados, tais recolhimentos ndo representavam “dinheiro
carimbado”, permitindo-se assim eventuais remanejamentos/retificagdes daquelas destinagoes,
até porque os ingressos daqueles valores afluiam de um mesmo contribuinte para o mesmo
cofre publico.

Atualmente, na forma do leiaute das Guias da Previdéncia Social — GPS, a
excecdo da rubrica outras entidades, ndo se vislumbra, de imediato, tampouco de forma mais
detida, de modo claro e efetivo, quais os fatos geradores ou quais rubricas estdo sendo
contemplados com tal pagamento. Eis porque a necessidade de acdes e procedimentos fiscais,
considerados os prazos decadenciais, para corroborar ou nao, de forma expressa os auto-
langamentos e eventuais recolhimentos produzidos pelos contribuintes.

Por tudo isso, entendo que qualquer eventual recolhimento na forma difusa
como ¢ procedido atualmente, bem como no modo como o fora no passado, tem o condao de
alcancar qualquer rubrica de modo integral ou parcial.

Apresentado tal contexto, inserido nele ¢ que estarei conduzindo minha
analise.

E muito relevante notar que, isto posto, de forma alguma o legislador
condicionou a homologagdo, nos termos do artigo 150, a antecipagdes de pagamento até
porque na dic¢do do artigo 160, pardgrafo tnico, em ocorrendo antecipacdo de pagamento, o
sujeito passivo pode ser contemplado com desconto:

“Art. 160. Quando a legislagdo tributaria ndo fixar o tempo do
pagamento, o vencimento do crédito ocorre trinta dias depois da
data em que se considera o sujeito passivo notificado do
lancamento.

Paragrafo unico. A legislagdo tributdria _pode conceder
desconto_pela_antecipacido _do_pagamento, nas condigoes que
estabeleca. ”

Relevante notar que:

“o objeto da homologagdo ¢ a atividade de apuragdo, e ndo o
pagamento do tributo. (Cf. Zuudi Sakakihara, em Codigo
Tributario Nacional Comentado, coord. de Viadimir Passos de
Freitas, Editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 1999,

p.584) 7. (grifei)

Destarte, ndo sendo o objeto da homologagdo o pagamento, mas a atividade
que em face de determinada situagdo de fato afirma existir um tributo e lhe apura o montante,
ou nega a existéncia desse tributo a ser apurado, ndo ¢ razoavel concluir que a auséncia do
pagamento influencie a homologacao.
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Entendo, ainda, que a auséncia de pagamento aliada ao fato de a autoridade
administrativa ndo ter cumprido seu mister, ndo desnatura a condi¢ao de langamento do por
homologacao, neste caso tacita.

A excec¢do do prazo qiiinqgiienal legal, o legislador nao condicionou , € nem
poderia, nenhuma outra hipotese para reconhecer a decadéncia tanto no que se refere as
obrigacdes principais quanto as acessorias.

Entretanto saber se houve ou ndo o lancamento, ¢ dado importante para
definir se foi expressa ou tacita a homologacao.

Neste sentido, ¢ fundamental o entendimento sobre o que venha a ser o
denominado langamento posto que sendo este um ato vinculado e obrigatério da autoridade
administrativa, ¢ a existéncia dele que vai determinar se foi expressa a homologacdo das
obrigacdes principais e acessorias ou tacita.

Tendo a Autoridade Administrativa procedido ao lancamento expressamente,
vencido o prazo qiliinqiienal este restara homologado incluindo ai eventuais pagamentos e como
conseqiiéncia a decadéncia sobre hipotéticas diferengas ndo apontadas tempestivamente.

Em nao existindo lancamentos e nem auto-lancamentos mediante GFIPs, bem
como pagamentos e demais obrigagdes adimplidas, vencido prazo qiiinqiienal, tal circunstancia
restara tacitamente homologada e como conseqiiéncia o instituto da decadéncia fulmina o
direito do fisco de proceder ao lancamento para garantir a cobranga do crédito tributario e
quaisquer outras exigéncias vinculadas.

Assim, resumidamente, no que concerne as obrigagdes principais e
acessorias, convém lembrar que tratando-se de langamento por homologacao, 0_que restara
homologado tacitamente é a circunstincia existente a época cumpridas ou ndo, adimplidas
parcial ou integralmente e até mesmo inadimplidas as obrigacdes.

O contribuinte ¢ sabedor de que deve efetuar o recolhimento em época
propria , de modo espontaneo, isto ¢ antes da presenga do fisco, e eis ai a antecipagdo de que
nos fala a dic¢ao do artigo 150, caput, do CTN.

Partindo do entendimento que decadéncia ndo se concede mas sim se
reconhece em razao de ter ocorrido a homologacdo tacita das circunstancias decaidas, o
legislador, em tempo algum, pretendeu reconhecer a decadéncia de forma menos ou mais
gravosa.

Se assim o fosse, o legislador estaria estimulando a que o contribuinte
efetuasse um planejamento fiscal que contemplasse “antecipacdes” ainda que irrisorias
somente com o fito de se prevalecer do beneficio de uma tipificagdo menos severa quando do
reconhecimento de eventual decadéncia sobre suas obrigagdes tributarias. Portanto, aplicando-
se forma menos severa, tal tratamento se constituiria em prémio ao contribuinte inadimplente
que porventura a €poca do termo do prazo qiliinqiienal tivesse efetuado algum “pagamento
antecipado” assegurando tal hipotético “direito” para ser compulsado em hipdtese decadencial.

A decadéncia, se constatada, ndo cabe condicionamento nem mesmo
rentincia. E compulsdrio seu reconhecimento.



Entdo qual a razdo do legislador mencionar pagamentos antecipados no § 1°
do artigo 150 do CTN ?

Para definir e caracterizar o que seria langamento por homologagdo e
informar que mesmo tendo sido efetuado o pagamento, espontaneamente, antes da acdo do
fisco, a extingdo do crédito referente aquele pagamento sé se daria com a condicdo resolutdria
da ulterior homologacao ao langamento.

Pagamento antecipado ndo se trata pois de condi¢do para reconhecimento de
decadéncia.

Cabe lembrar, por relevante, que no artigo 150 do CTN, legislador se refere
genericamente a ulterior homologagdo sem taxar se expressa ou tacita.

Art. 150 CTN :

()

“§ 1° 0 pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob_condicdo resolutoria da ulterior
homologagdo ao lancamento.”

Ainda sobre o referido artigo 150 do CTN, a leitura atenta logo nas primeiras
palavras do caput, se evidencia que o que o legislador pretendeu foi conceituar a modalidade de
lancamento a que se refere o artigo, neste caso langamento por homologacao, e ndo condicionar
direitos:

“Art. 150. O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar _o_pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob_condicdo resolutoria da ulterior
homologagdo ao langamento.

§ 2% Nao influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos
anteriores a homologacgdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3? Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

$ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se _homologado o lancamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagdo.”

Releva observar que para analise em comento, as expressdes nucleares do
artigo acima sao:

- langamento por homologagao;
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- dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa ;
- atividade;

- expressamente a homologa; ( referindo-se a atividade define que o que se
homologa ¢ atividade);

- condicdo resolutdria da ulterior homologagao ao langamento;
- sera ele de cinco anos; €
- considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito.

Entendo que tais expressdes constituem a espinha dorsal que estrutura o texto
na sua totalidade.

A leitura feita assim, de forma indutiva, do particular para o geral e depois
integrando as partes e relendo de forma dedutiva, do geral para o particular, permite , sem
davida, compreender que o que a autoridade administrativa homologa ¢ a ATIVIDADE
conforme se extrai do caput, parte final :

“ ..sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa ™.

Manifestando-se sobre a decadéncia o legislador foi econémico e objetivo
definindo na forma do artigo 150 § 4° que :

“ Se a lei ndo fixar prazo a homologagado, sera ele de cinco anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo”.

Outro ponto de relevo que entendo deva ser destacado da leitura do § 4° do
artigo 150 ¢é que na hipotese de comprovada ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, fica
explicito que ndo se aplicard o referido artigo para o reconhecimento da decadéncia.
Entretanto, nem de forma explicita, tampouco implicita, ficou determinado a capitulagcdo do
artigo 173 para a determinagao da decadéncia dos valores fraudados.

A meu juizo, a_comprovada ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo
importa conduta criminosa ¢ a decadéncia ou a prescricdo devem ser analisadas e em foro
proprio ndo comportando beneficio tributério.

Por outro aspecto, na forma do artigo 173, sem mencionar homologacao mas
sim o direito de a fazenda constituir o crédito tributério:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:




I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

1l - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da_data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensdvel ao lancamento.

E de se reparar que para os tributos cuja legislagio atribua ao sujeito passivo
o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, isto ¢ para
aqueles sob lancamento por homologagdo, o legislador foi explicito preceituando que a
decadéncia se observa na forma do artigo 150 § 4°:

“ Se a lei ndo fixar prazo a homologacio, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagcdo”

Ao passo que sob a dtica do artigo 173, a decadéncia se observa conforme o §
unico :

“ Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.”

Resumidamente, artigo 150 invoca o lancamento e sua homologacao ao passo
que o artigo 173 ndo exorta a homologacdo, sendo licito, portanto, inferir que para o
reconhecimento da decadéncia a aplicacdo do artigo 173 ¢ regra geral e no que se refere aos
tributos submetidos aos langamentos por homologacdo ¢ especifica a aplicagdo do artigo 150 §
4° salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

Corroborando tal entendimento, consta decisdo do STJ nos embargos de
Divergéncia n° 413.265-SC( 2004/0160983-7), onde a Primeira Secdo firmou entendimento
preciso e atual sobre a interpretacdo das normas juridicas que regem a decadéncia do direito do
fisco no Cdédigo Tributario Nacional — CTN.

Ficou assente no julgado, por unanimidade, a luz da relatoria da Min. Denise
Arruda, que a decadéncia do direito do fisco no CTN ¢ tratada mediante uma REGRA GERAL
e uma REGRA ESPECIFICA. A regra geral esta prevista no artigo 173, I do CTN, aplica-se a
todos os tributos; ja a especifica consta do 150, § 4° do CTN, e aplica-se aos tributos sujeitos
ao langamento por homologacao.

Sobre a decadéncia, registra-se ainda o contido no artigo 156, V, da Lei
5.172/66, que a decadéncia extingue o crédito tributario.

O artigo 107 do CTN determina que :

10
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“ A legislacdo tributaria serd interpretada conforme o disposto
neste Capitulo”.

Logo em seguida o artigo 108 preceitua que :

“ Na auséncia de disposi¢do expressa, a autoridade competente
para aplicar a legislacdo tributdria utilizara sucessivamente, na
ordem indicada :

8

I - a analogia;’

Assim, na forma do artigo 107 ¢ 108 do CTN , por analogia, resta tomar
emprestado o conceito de decadéncia conforme a defini¢cdo noutros ramos do direito.

Em obediéncia a maxima “Dormientibus non sucurrit jus” que admite ser
traduzida como o direito ndo socorre aos que dormem, decadéncia pode ser definida como a
perda do direito ou da faculdade pela inércia de seu titular em exercé-lo.

Em direito civil, decadéncia ¢ a perda de um direito potestativo pelo seu nao
exercicio, durante o prazo fixado em lei ou eleito e fixado pelas partes. Nesse instituto
extingue-se o direito potestativo de poder, condi¢do que torna a execucdo contratual
dependente duma convengao que se acha subordinada a vontade ou ao arbitrio de uma ou outra
das partes. Nao procedem eventuais contestacdes. O direito ¢ outorgado para ser exercido
dentro de determinado prazo, se ndo exercido, extingue-se.

Na decadéncia o prazo ndo se interrompe, nem se suspende, corre
indefectivelmente contra todos e ¢ fatal, peremptodrio, termina sempre no dia pré-estabelecido.

Destarte, a decadéncia :

Extingue direito potestativo;

O prazo pode ser legal ou convencional;

Supde uma agao cuja origem seria idéntica da do direito;
Corre contra todos;

Decorrente de prazo legal pode ser julgado de oficio pelo juiz
independentemente de argiiicdo do interessado;

Resultante de prazo legal nao pode ser renunciado; e
A acdo tem natureza constitutiva.

No Coédigo Penal Brasileiro — CPB, a decadéncia ¢ prevista na art. 107, IV
causa de extin¢do da punibilidade.

Nestes termos o cerne da questdo ¢ a decadéncia da exigéncia de tributo cujo
langamento ¢ por homologacdo observando que esta ndo se resume a mera questdo pecunidria,
sobre se houve ou nao recolhimento antecipado.



Homologa-se a, na hipdtese de ocorréncia tacita, modalidade do caso em
comento, a perda do direito potestativo, ainda que inadimplidas as obrigagoes.

Claro que as condutas ilicitas, por constituirem crimes, estdo excepcionadas
desta analise. Entretanto, mesmo essas, em forum proprio, t€m regramento legal e sdo, também
alcangadas pelos institutos da decadéncia/prescri¢ao.

Assim, considerando o periodo da ocorréncia da infragdo definido pelas
competéncias 01/99 a 02/2005, e ainda que a empresa fora notificada em 12/05/2005 ( fls. 01),
na forma do artigo 150, §4° do CTN, bem como em obediéncia ao previsto no artigo 62-A do
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, todo o crédito
langcado para a competéncia 04/2000 e anteriores, encontra-se fulminado pelo instituto da
decadéncia.

DO MERITO

Das matérias nio impugnadas

No Relatorio Fiscal de fls. 53, a Autoridade Fiscal revela que:

“ 1. Este Relatorio ¢ integrante da Notificagdo Fiscal de
lancamento de Débito - NFLD relativa a contribuicoes devidas
a seguridade Social, correspondentes a parte da empresa,
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos
ambientais do trabalho ( antigo Seguro Acidente de Trabalho -
SAT )e as destinadas a terceiros.”

Em razdo da relevancia cumpre destacar, que em sede de impugnacdo, a
Recorrente  ndo questionou pontual e expressamente o motivo principal da presente
Notifica¢do de Lancamento de Débitos — NFLD.

Contrapondo-se a lavratura da notificagdo em apreco alegou de forma
genérica que nada devia e produziu econdmica defesa aqui reproduzida na integra:

“ NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO DE DEBITO
DEBCAD 35.793.775-6

A "ASSOCIACAO O RAIAR DO SOL", é pessoa juridica de
direito  privado  regularmente  inscrito no  CNPJ/MF
64.034.91110001-12, com sede na Rua Luiz Gama, 500,
Cambuci, Capital, tel. 3207-021613203-9340, sem fins lucrativos
por sega representante legal, trem, respeitosamente a presenca
de Vossa Senhoria, apresentar DEFESA ADMINISTRATIVA, a
NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO DE DEBITO,
expedida contra essa empresa através de fiscalizagdo realizada
pelo Agente Fiscal MARCOS AUGUSTO FRANCO, em 10 de
maio de 2.005 e recebida pela empresa em 12 de maio de 2.00-35,
com base no artigo 5° inciso XX1V, alinea "a", da Constitui¢do
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Federal, que estabelece "o direito de peticdo aos Poderes
Publicos em defesa de direitos e contra ilegalidade e abuso de
poder”, e inciso LV do mesmo artigo, que estabelece "aos
litigantes, em processo judicial e administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa com os
meios de recursos a ele inerentes.

Conforme relatorio anexado a NFLD, o mesmo esta embasada
em levantamento de débito proveniente de ndo recolhimento de
contribuicoes previdenciarias de abril de 1.999 a fevereiro de
2.005.

Ocorre que tal NFLD, conforme documentagdo anexa aos autos
¢ _improcedente_em _seu todo uma vez que a notificada com
relacdo ao periodo citado, fez regularmente as, contribuicéoes
devidas, de maneira que nada é devido com relacdo ao periodo
apurado, sendo a presente para contestar integralmente o
lancamento do débito apurado, razdo pela qual deve essa NFLD
ser ANULADA e ARQUIVADA, tudo isso por ser medida da mais
inteira JUSTICA.

S3o Paulo, 24 de maio de 2.005”’

Atitudes do género, ¢ pacifico, tém recebido tratamento tanto em sede de
impugnacao quanto de recurso na forma do artigo 17 do Decreto 70.235/72:

“Art.17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que nao
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante.

( Redagdo dada pela Lein 9.532, de 1997).”

Beneficiada em primeira instancia, a Recorrente entendeu de inovar em
segunda instancia interpondo alegagdes que ndo fizera em sede a quo.

O § 4° do artigo 16 também do Decreto 70.235/72, contém previsdo de que
a prova documental sera apresentada na impugnacgdo, precluindo o direito de o impugnante
fazé-lo em outro momento processual :

“§ 4° A prova documental serd apresentada na
impugnacdo, precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em
outro momento processual, a menos que: (Incluido pela Lei n°
9.532, de 1997).

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua
apresenta¢do oportuna, por motivo de for¢a maior,( Incluido
pela Lei n® 9.532, de 1997).

b) refira-se a fato ou a direito superveniente, ( Incluido pela
Lein®9.532, de 1997).

¢) destine-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente
trazidas aos autos.( Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997).

$ 5% A juntada de documentos apds a impugnagdo deverd
ser requerida a autoridade julgadora, mediante peticdo em que
se_demonstre, com_fundamentos, a_ocorréncia_de uma_das




condicdes previstas nas alineas do pardgrafo anterior. (Incluido
pela Lei n° 9.532, de 1997). ( grifei)

$ 6° Caso ja tenha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo nos autos para, se for interposto
recurso, serem apreciados pela autoridade julgadora de segunda
instancia.( Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997).”

Assim, ausente na peticdo as condi¢des preceituadas no §5° acima, onde se
requer que se demonstre , com fundamentos, a_ocorréncia de uma das condicdes previstas
nas alineas do paragrafo § 4°, ¢ compulsoério que seja observado o citado artigo 17 do
Decreto 70.235/72 razao pela qual ndo tomo conhecimento das novas alegagdes até porque em
o fazendo estaria suprimindo jurisdicdo na medida em que tais afirmativas ndo passaram pelo
crivo de primeira instancia.

Da multa

Conforme Relatério FUNDAMENTOS LEGAIS DO DEBITO — FLD, as fls.
41, o célculo do valor da multa moratoria, teve por base os parametros estabelecidos pelo art.
35, II, III da Lei 8.212/91. Entretanto o artigo retro foi alterado pela Lei 11.941/2009,
estabelecendo que os débitos referentes a contribuicdes ndo pagas nos prazos previstos em
legislagdo, serdo acrescidos de multa de mora nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, que estabelece multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%.

“Art. 35. Os deébitos com a Unido decorrentes das
contribuicdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardagrafo
unico do art. 11 desta Lei, das contribuicoes instituidas a titulo
de substituicdo e das contribuicédes devidas a terceiros, assim
entendidas outras entidades e fundos, ndo _pagos nos prazos
previstos_em _legislacdo, serdo_acrescidos de multa de mora e

juros de mora, nos termos do art. 61 da Lei n* 9.430, de 27 de
dezembro de 1996 (Reda¢do dada pela Lei 11.491,

2009) ”(grifos do relator)

Lei 9.430/96:

“Art. 61. Os deébitos para com a Unido, decorrentes de tributos
e contribui¢ées administrados pela Secretaria da Receita
Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de
Jjaneiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislacdo
especlfica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa
de trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso.

$ 1° A multa de que trata este artigo serd calculada a partir do
primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribuicdo até o dia em que
ocorrer o seu pagamento.

$ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.

§ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calculados a taxa a que se refere o §3° do art.5° a
partir do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do
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prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més de pagamento.( Vide Lei n® 9.716, de 1998)”

Da penalidade menos severa

O artigo 106, “c” do CTN determina a aplicagdo retroativa da lei quando,
tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica, principio da retroatividade benigna.

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplica¢do de penalidade a infracdo dos dispositivos
interpretados,

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer
exigéncia de ag¢do ou omissdo, desde que ndo tenha sido

fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de
tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua pratica.”

Assim, Impde-se, portanto, o calculo da multa com base no artigo 61 da Lei
9.430/96 para compara-la com a multa aplicada com base na redagdo anterior do artigo 35 da
Lei 8.212/91 para determinacdo e prevaléncia da multa mais benéfica.

CONCLUSAO

Desse modo, por tudo que foi exposto, em PRELIMINAR, determino que se
reconheca a DECADENCIA do crédito langado para as competéncias anteriores a 04/2000,
inclusive, com base nos critérios estabelecidos no Art.150, § 4°, CTN e, no MERITO, DAR
PROVIMENTO PARCIAL promovendo o recalculo da multa de mora de acordo com a
redacao do artigo 35 da Lei 8.212/91, dada pela Lei 11.941/2009, nos termos do art. 61 da Lei

n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, fazendo prevalecer a multa mais benéfica para o
contribuinte.

E como voto.

Ivacir Jalio de Souza
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