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MINISTERIO DA FAZENDA /
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processo n’ 35366.002162/2006-11

Recurso n° 142.642 Voluntario

Matéria Caracterizagio como empregado.
Acédrdio n° 205-01.294
Sessio de 04 de novembro de 2008

Recorrente  SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC
Recorrida DRP SAO PAULO/SP

. ' ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
PERIODO DE APURACAOQ: 01/01/1996 a 31/12/2005
DECADENCIA.
|

O Supremo Tribunal Federal, através da Stimula Vinculante n®
08, declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n° 8.212,
de 24/07/91, devendo, portanto, ser aplicadas as regras do Codigo
Tributdrio Nacional.

SEGURADO EMPREGADO. CARACTERIZACAO.

Somente com a caracterizagdo dos pressupostos da relaglio de
emprego, previstos na Legislagdo, a fiscalizagio pode
descaracterizar a  relagdo adotada pela cmpresa e,
conseqlientemente, exigir as contribuigdes previdenciarias
pertinentes a relagdo de emprego.

. Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Documenio de ¥

¥ autenticad
pelo codio de 08

£P11.06
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ACORDAM os membros da quinta cdmara do segundo consclho dc
contribuintes, Por unanimidade de votos, cont fundamento no artigo 150, §4° do CTN, acatada
a preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento para provimento
parcial do recurso e no mérito, por maioria de votos, em anular o auto de infragiio/langamento.
Vencido o Conselheiro Marco André Ramos Vieira que votou pela anulagdo da decisio dc
primeira instdncia para complementagiio do relatdrio. Auséncia justificada do Conselhciro
Damido Cordeiro de Moraes. Presenga do Sr. Marcos Cezar Najjarian Batista OAB/SP 127352
que apresentou sustentacdo oral.

EIRA GOMES

\

Presidente

ARCELO OLIVEIRA

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Manoel Coelho Arruda Junior, Liege Lacroix Thomasi e Adriana Sato.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntirio apresentado contra Deciso da Dclcgacia da
Scerctaria da Receita Previdencidria (DRP), Sdo Paulo — Centro / SP, Decisiio-Notificagio
(DN) 21.401.4/0545/2006, 11s. 0708 a 0721, que julgou procedente o langamento, efetuado pela
Notificaglio Fiscal de Langamento de Débito (NFLD), por descumprimento de obrigacio
tributéria legal principal, fl. 001.

Segundo a fiscalizagio, de acordo com o Relatorio Fiscal (RF), fls. 078 a 081, o
lancamento refere-se a contribuicdes destinadas a Seguridade Social, correspondentes a
contribuigdo da empresa, dos segurados, do financiamento dos beneticios concedidos em razio
do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho,
. as destinadas a outras entidades.

Ainda segundo o RF, constituem fatos geradores das contribui¢des langadas as
rcmuneragdes pagas, devidas ou creditadas aos segurados considerados emprcgados pcla
fiscalizagio, pois presentes o vinculo que caracterizam a relagdo empregaticia.

Os motivos que ensejaram o langamento estdo descritos no RF e nos demais
ancxos da NFLD.

Em 03/02/2006 foi dada ciéncia & recorrente do Mandado dc Proccdimento
Fiscal (MPF) e do Termo de Intimagiio para Apresentacio de Documentos (TIAD), tls. 072 ¢
075.

Em 21/07/2006 foi dada ciéncia a recorrente do langamento, fls. 001.

Contra a autuagfio, a recorrente apresentou impugnagio, tls. 0621 a 0670,
acompanhada dc anexos.

A DRP analisou o langamento € a impugnagdo, julgando procedentc o
langamcnto.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntdrio, tls.
0727 a 0779, acompanhado de anexos.

No recurso, a recorrente alega, em sintese, que: /
|
1. Ha nulidadc da aferi¢io indireta realizada; i
|
2. O Fisco ndo reconheceu que utilizou aferigdo; ‘

3. A afericdo ocorreu pela utilizagdo de aliquota Gnica para a exigéncia da
contribuigdo dos segurados;

4. Na DN ha a confissdo de que o Fisco utilizou-se de aferigdo,spcla
impossibilidade de calculo da aliquota por segurado;
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Ha falta de clareza quanto ao critério de arbitramento utilizado;
Nao ha fundamentagdo legal para a utilizagdo do arbitramento;

Se para o CNAE a recorrente ¢ enquadrada como entidade educacional,
ndo poderia ser enquadrada como associagdo sindical para tins de FPAS;

Os enquadramentos tevados a efeito pela fiscalizagiio sdo contraditorios;
Esta contradic¢do, questionada na defesa, ndo foi analisada pela decisiio;

Sobre o prisma da legalidade, o FPAS 523 nfo contempla a atividade
desenvolvida pelo SENAC;

Nido ha mengdo no RF da utilizagio do FPAS 523, faltando clareza ao
langamento;

O FPAS do SENAC deve ser 574;

Ha legislagdo que determina que o SENAC ¢ ligado a aprendizagem de
Comerciarios;

O Fisco baseia-se, para enquadrar a recorrente em FPAS diverso, em
Nota Técnica, que a recorrente ndo teve conhecimento, cerceando sua
defesa;

Nao foi verificado o limitec maximo de contribuigdo, no cilculo da
contribuicio do segurado;

Devem ser verificados os recolhimentos cfctuados por csses
contribuintes 1ndividuats, tidos pela {tiscaliza¢do como scgurados
cmpregados;

Nido ha nos autos demonstragdo da redugdo, afirmada no RF, da
contribuigdo recolhida pela empresa, devido a contrataglio dc
contribuintes individuais;

O prazo decadencial deve ser de cinco anos, como previsto no Codigo
Tributario Nacional (CTN);

E preciria a caracterizagdo dos segurados contribuintes individuais como
segurados empregados;

O vinculo empregaticio deve ser comprovado;
S6 a atividade desenvolvida pelo segurado ndo ¢é suficiente para

caracterizar a relagiio de emprego, como atirmado no Parccer CJ/MPAS
1.747/1999;

Ndo ha comprovacdo dos requisitos que caracterizam a relagio
empregaticia; '
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23 Ha diversos precedentes do CRPS que exigem a caracterizagio da
relagfo empregaticia; '
24.  Diante do exposto, pede que as preliminares sejam acolhidas, com a

nulidade do lan¢amento ou da decisdo, pelo acolhimento das razdes
relatadas e registra seu interesse na realizagéo de defesa oral.

Posteriormente, a DRP emitiu contra-razdes, fls. 0822 a 0825, onde, em sintesc,
mantém a decisdio proferida, enviando o processo ao Conselho de Recursos da Previdéncia
Social (CRPS).

E o Relatdrio.

,fsui:}ﬁcaiiegé{} SO
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Voto

Conselheiro MARCELO OLIVEIRA, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao cxame das questdcs
preliminares suscitadas pela recorrente.

DAS QUESTOES PRELIMINARES
" Varias sdio as questdes preliminares suscitadas pela recorrente.

Iniciando nossa analise, verificaremos a ocorréncia, ou ndo da decadéncia das
contribuigdes exigidas.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconhcceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n® 8Sio inconstitucionais os paragrafo tnico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 ¢ 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributdrio ™.

Conforme previsto no art. 103-A da Constitui¢do Federal, a Simula de n © 8
vincula toda a Administragfo Pablica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocacio, mediante decisio de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simmula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdo aos demais orgdos do Poder Judiclario e & administragdo
publica direta ¢ indireta, nas esferas federal, estadual ¢ municipal, bem
como proceder & sua revisdo ou cancelunento, na forma estabelecidu
em lei.

Uma vez nfo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n ¢ 8.212, ha que
screm observadas as regras previstas no CTN.

A decadéncia esta artolada como forma de extingdo do crédito tributirio no
inciso V do art. 156 do CTN.

A decadéncia decorre da conjugagiio de dois fatores essenciais: o decurso dc
certo lapso de tempo e a inéreia do titular de um direito.

Esses fatores resultardo, para o sujeito que permaneceu inerte, na extingio de
scu direito material.

Em Direito Tributario, a decadéncia esta disciplinada no art. 173 ¢ no art. 150, §
4° do CTN (este ultimo diz respeito ao langamento por homologacio). A decadéneil, no
Direito Tributario, ¢ modalidade de extingdo do crédito tributdrio.
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CTN:

Art. 173. O dircito de a Fuzenda Publica constituir o crédito tribuidrio
extingue-se apos 5 (cineo) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;,

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anuludo,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuacdo.

Puragrafo imico. O direito a gque se refere este artigo extingue-se

definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contudo da data

em que fenha sido iniciadu a constituicdo do crédito tributdrio pela

notificagdo, «o sujeito puassivo, de qualguer medida preparatéria
‘ indispensavel ao lancamento. ™

Por ndo haver nos autos recolhimentos a homologar, a regra relativa a
decadéncia - que deve ser aplicada ao caso - encontra-se no art. 173, I: o dircito dc constituir o
crédito extingue-se em cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que podceria ter sido efetuado o langamento.

Nos autos, a ciéncia do sujeito passivo ocorreu em 07/2006 ¢ o periodo do
langamento refere-se a fatos geradores ocorridos nas competéncias 01/1996 a 12/2005.

Portanto, todas as competéncias anteriores a 12/2000 devem ser excluidas do
langamento.

Questdo central presente no lancamento é a descaracterizagdo dos scgurados
contribuintes individuais (ditos autonomos pela fiscalizagio) ¢ sua caracterizagiio como
segurado empregado.

. Para tanto, a fiscalizagdo apenas cita as caracteristicas da relagdo de emprego —
subordinagio, habitualidade, onerosidade — sem demonstrar a ocorréncia dec todos csscs
requisitos na relagiio contratual entre a recorrente e os segurados contratados.

Had excecdo somente no requisito pessoalidade, onde a fiscalizagdo afirma quc o ’)
contrato ndo admite delegacio, sem anexar prova alguma.

Por fim, para justificar o procedimento, a fiscalizagdo afirma quc a empresa
considerou os trabalhadores como autdnomos, apenas por exercerem a atividade fim da
empresa, Ou seja, ministrar cursos organizados pela mesma.

Para a caracterizacdo do vinculo empregaticio a tiscalizagdo dcve provar a
ocorréncia dos requisitos legais presentes na Legislagdo.

nda.gov brieCAGpublicofidgih aspx
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Lt 4
Art. 37 - Considera-se empregado toda pessou fisica que prestar \
servigos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia
deste e mediante saldrio.

Lei 8.212/1991:

Art. 12, Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguinies
pessoas fisicas:

I - como empregado:
a) aquele que presta servigo de natureza wbana ou rural & empresa,
em cardter ndo eventual, sob sua  subordinacio e mediante

remuneragdao, inclusive como diretor emprregado;,

Decreto 3.048/1999:

Art. 9° Sao segurados obrigatorios da previdéncia social as seguintes
pessoas fisicas:

I - como empregado:
a) aquele gue presta servico de natureza urbana ou rural a empresa,
em cardter ndo eventual, sob sua subordinagio e mediante

remunera¢do, inclusive como diretor empregado,

Portanto, fica claro que ha caracteristicas para que se defina se o trabalhador ¢

Observa-se que houve uma amplia¢do do conceito de empregado, com inclusdo

do trabalhador rural por imposi¢do constitucional; porém, os pressupostos basicos foram
mantidos, ou scja:

a) Ser pessoa fisica;

b) Prestagdo de servigo de natureza ndo eventual,

c) Trabalhar para empregador (empresa urbana ou rural);

d) Prestar servigo sob dependéncia do empregador (subordinagiio);
e) Receber salario (remuneragdo) pelo servigo prestado.

Para maior clareza, analisaremos cada pressuposto.

a) Pessoa Fisica:

I3

O contrato de trabalho é “intuitu personae” no que diz respeito ao empregado,

isto ¢, levando em consideracfio a pessoa que € contratada como empregado, a qual ndo pode
fazer-sc substituir por outra. A prestagio de servico deve ser cumprida pelo proprio
empregado, posto que é indelegdvel por tratar-se de obrigagdo de fazer. Caso o empregado se

faga substituir por outra pessoa, inexistira o elemento pessoalidade.

b) Prestaciio de Servico de Natureza niio eventual:

enda.gov. brieCAC publicois
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Entende-se por servigo prestado em cariter ndo eventual aquele reclacionado
direta ou indirctamente com as atividades normais da empresa.

Significa que s se considera empregado quando o servigo por ele prestado for

dc natureza permanente. A cventualidade ndo deve ser confundida com a freqiiéncia, com a
jornada ou com o horédrio de trabalho. Diz respeito tdo-somente 2 naturcza do servico. Por
exemplo: um bombeiro hidraulico, contratado para realizar reparos na rede hidraulica de um
banco, exerce uma atividade, realiza um servigo de natureza eventual em relagdo 4 atividade
bancéria, mesmo que compare¢a ao servigo pontualmente, no mesmo hordrio dos demais
empregados, durante qualquer tempo de que necessite para terminar o seu trabalho.

Entretanto, um trabalhador daquele banco que exerga o cargo de auditor interno,

mesmo quc compare¢a ao servigo em dias alternados e nio esteja sujeito ao horario ¢ i

freqiiéneia dos demais empregados executa servigo de natureza ndo eventual. Representa uma

" necessidade ligada & atividade bancdria. Ele realiza um trabalho relacionado com a atividade do
banco.

¢) Trabalhar para Empregador (Empresa):

Para a CLT, empregador ¢ empresa s&o usados como sinénimos. A lcgislagio
previdencidria utiliza apenas a expressdo "..presta servico de natureza rural ou urbana
empresa...". Portanto, empresa é o empregador, pessoa tisica ou juridica, que contrata, dirigc ¢
remunera o trabalho. |

d) Subordinacio (Dependéncia) a Empregador:

A dependéncia a que a lei se refere ndo ¢ econdmica, embora ela sc faga |
presente ¢ até se presume na maioria dos contratos de trabalho. Mas essa dependéncia '
ccondmica ndo ¢é pressuposto em todos os contratos. H4 pessoas economicamentc
independentes que sdo empregadas.

Por outro lado, também ndo é a simples subordinagiio técnica, em que o
‘ tomador do servigo pode e exige que a sua cxecugiio obedeca a determinados requisitos de
ordem técnica, mesmo porque em muitos casos cla nem poderia ocorrer. Um advogado

que tosse empregado de pessoa leiga em direito, certamente nio teria subordinacio téenica.

Da mesma forma, o avicultor, obrigado na criagdo de aves, em decorrcncia de
contrato de parceria, a cumprir determinadas exigéncias técnicas do parceiro abatedor, tais |
como, peso minimo para abate, ragio especifica, instalagdes com caracteristicas prc-
estabelecidas, exclusividade de fomecimento etc, tera caracterizado a subordinagdo técnica,
mas nio o vinculo empregaticio.

-

A dependéncia reconhecida pela lei e pela jurisprudéncia ¢ a juridica. Por
forca do contrato firmado com a empresa, o empregado se obriga a cumprir suas
determinacdes, isto é, em fungiio do contrato de trabalho, onde estd sujeito a reccber
ordens, em decorréncia do poder de direcio do empregador.

A subordinacdo ¢ o estado de sujei¢io em que se coloca o empregad
relagio ao empregador, aguardando ou exccutando suas ordens.

Lot

>
pelo cbdign de locslizaglo B

Endiuido
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A subordinagdo estabelecida na lei deve ser entendida como o dircito do
cmpregador de dirigir e fiscalizar a presta¢do do trabalho e dispor dos servigos contratados
como melhor the aprouver. Com efeito, se 0 empregador dirige a prestagdo do trabatho ¢ o
cmpregado esta intima e pessoalmente ligado ao trabalho, esse estard sob a dependéncia
daqucle, a cujas ordens deve obedecer, como ao seu superior hierarquico. Assim, o direito do
cmpregador de definir no curso da relagdo contratual e nos limites do contrato, a modalidade de
atuagio concreta do trabalho (faga isto, nfio faga aquilo; suspenda tal servigo, inicie outro).

Segundo Délio Maranhdo, da subordinagiio resulta para o empregador o poder

de:
1) Dirigir ¢ comandar a execugio da obrigac¢io contratual
pelo empregado;
2) Controlar o cumprimento dessa obrigagio;
‘ 3) Aplicar penas disciplinares (adverténcia, suspensio,

dispensa) quando o empregado niio satisfaz devidamente,
a prestagdo a que se obriga, ou se comporta de modo
incompativel com a confianga que estd na base do
contrato.

A dependéncia € pessoal, isto €, ndo passa da pessoa do empregado; nio atinge
os scus familiares. O poder de mando ndo vai além do contrato de trabalho; tem limite no que
se relaciona a trabatho ¢ no tempo de vigéncia da relagio de emprego.

A lei nao exige que o trabalho seja executado no estabelccimento do
empregador. Pode ser feito na residéncia do empregado, desde que exista a sujei¢iio pessoal. Se
o empregador determina o conteudo de cada prestagio de trabalho, pouco importa o lugar onde
¢le € realizado.

e) Receber Salaric (Remuneracio) pelo Servico Prestado:

’ A CLT, em seu art. 3° ao conceituar empregado, utiliza a expressido mediante
salario; a legislagdo previdenciaria utiliza a expressio remuneracio.

Assim, podemos concluir que a relagdo de emprego € onerosa, isto ¢, o
empregado tem o dnus fisico de prestar servigo ou estar a disposi¢do do empregador ¢ estc tem
| 0 Onus de remunerar o empregado, seja em espécie ou em utilidade.

Para o empregado que satisfaz o 6nus do trabalho ndo ¢ aceita a alegag@io do
trabatho gratuito.

Esclarecidos os pressupostos basicos da relagio de emprego, salicntamos,
também, a necessidade da fiscalizagdo demonstrar o que alega, como detcrminado pela
legistagao.

Decurmenio de 3
pefo chdigo de in

Exchside

f




D¥F CAREF MF Fl 841

. . Processo n® 35366.002162/2006-1 § CC02:C03
- Acordio n.® 205-01.294 Fis. 840

CTN:

Art. 142, Compete privativamente a auwtoridade  administrativa
constituir o crédito tributirio pelo langamento, assim entendido o
procedimento adminisirativo lendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da  obrigagdo correspondente,  determinar a4  matéria
tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo ¢, seido caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Lei 8.212/1991:

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolltimento de
contribuigdes tratadas nesta Lei, ou ent caso de falta de pagamento de
beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrara notificagdo de débito,
‘ com discriminagdo clara ¢ precisa dos fatos geradores, das

contribui¢ées devidas e dos periodos a que se referem, conforme
dispuser o regulamento.

Conseqlientemente, cabe a este julgador confrontar os motivos do langamento '
com sua fundamentagdo e com as questdes presentes no recurso da recorrente. |

contribuintes individuais e os caracterizou como servigo prestado por segurados empregados. |
Para tanto, ha no RF somente duas argumentacdes:

1. Para configurar a pessoalidade, a fiscalizagdo afirma que
o servigo ndo pode ser delegado;

2. Para ressaltar seu ponto de vista, a fiscalizagio atirma que
os servicos estdo ligados a atividade fim da recorrente, ou
seja, sdo ndo eventuais.

|
A fiscalizag@io descaracterizou o servigo prestado por, segundo a recorrente,

Quanto a ligacdo das atividades desenvolvidas pelos segurados com a atividade
fim da recorrente, esclarecemos que esse é um dos requisitos que devem estar presentes na
configuracao da relagdo empregaticia, mas que isolado nfio a comprova.

H4 Parecer da Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social, citado
no recurso, que refor¢a esse posicionamento.

Parecer MPAS/CJ n® 1.747:

EMENTA DIREITO PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO
- RELATORIO FISCAL - CLAREZA E PRECISAO DOS FATOS
GERADORES. A omissdo da discrimina¢do clara e precisa dos futos
geradores que ensejaram na Notificagdo Fiscal quando da elabora¢do
do relatério gera vicio insandvel, acarretando a nulidade do o
Avocatoria conhecida por infringéneia de dispositivo legal.

Documento de
peto codigo de

Exeluddo
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2. A Notificagao Fiscul foi originada pela descaracterizagio de
trabalhadores auténomos (fotégrafos, jornalistas, colaboradores ¢
agenciadores de propaganda) pela fiscalizagéo do Instiruto Nacional
do Seguro Social-INSS, na forma do relatorio, abaixo transcrito:

O débito correspondente a NFLD supra refere-se das contribuigoes
previdencidrias devidas & Seguridade Social ¢ a Terceiros incidentes
sobre valores pagos a corretores, fotografos e colaboradores que

Joram descaracterizados como auténomos, uma vez que as atividades

desenvolvidas estdo inuinsecamente ligadas ao objetivo social du
empresa.

3. Ao passarmos a analisar a questdo controvertida, verificamos u total
Inexisténcia dos fatos e dos elementos que ensejaram na lavratura da
presente  nofificagdo  em  seu  relutorio  fiscal, no  tocante a
descaructerizagao  dos  trabalhadores  autonomos, como  scndo
empregados, infringindo diretaniente a fiscalizagdo do INSS o art. 37,
da Lein?8.212, de 24 de julho de 1991, in verbis:

Art. 37, Constatado o atraso total ou parcial no recollimento de
contribuigoes tratadas nesta lei, ou em caso de fulta de pugamento de
beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrard _notificagcdo_de_débito,
com __discriminacdo clara e precisa dos fatos geradores, das
contribuigoes devidas e dos periodos u que se referem, conforne
dispuser em regulamento. (grifei)

4. O 1mico argumento encontrado no relatorio fiscal ¢ que as
atividades desenvolvidas estdo intrinsecamente ligadas ao objetivo
social da empresa. Tul argumento, carcce de amparo juridico, haja
vista, que o lipo de atividade desenvolvida por umt trabalhador
auténomo ndo ¢, e nunca foi, fundamento para cenquadrar essc
trabathador como empregado.

S. Independentemente da atividade possuir vinculagdo ou ndo com «
atividade fim da empresa, a caracterizagdo do vinculo enywegaticio
ocorre com a presenga dos seguintes requisitos: «) presiagio de
servigo de natureza ndo eventual; b) subordinagdo; ) habitualidade; ¢
d) oncrosidade. (Conceito legal - art. 3°da CLT)

6. Sobre « matéria, ensina o Professor AMAURI MASCARO
NASCIMENTO que:

Se todo empregado ¢ necessariamente trabalhador, nem  lodo
trabalhador sera sempre empregado, porque esta palavra tem um
sentido técnico-juridico préprio e estd reservada para identificar um
tipo especial de pessoa que trabalha.

Em principio, empregado podera ser:

a) Toda pessoa fisicu, excluindo-se, portanio, a pessoa juridica, porque
esta jamuais poderd executar o proprio trabalho, fuzendo-o por meio de
pessoa fisica, e porque o dircita do trabalho protege o trabalhador
como ser humano ¢ pela energia de trabulho que desenvolve na
prestacio de servigos. Seria improprio cogitar, por exemplo, da
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Exchsdde

aplicagdo de leis de salario minimo, de duragdo diaria de trabalho, de
riscos profissionais as pessoas juridicas, como lembra Mdrio de la
Cueva. Assim, o empreguado tord que ser forgosamente uma pessou
natural, como sustentam Manuel Alonso Olea, Cabanellas, Paul
Durand, Mario de la Cueva, Nikisch, Kaskel, Barassi, Greco, Zanobini
ete. Ainda que o contrato seja por eqitipe, como 1o caso do muaestro
que contrata pela orquestra que dirige, visa-se a protegdo juridica de
cadu componente do grupo individualmente considerado.

b) A pessoa fisica que prestar servigos subordinadamente, jsto 6, que
exercer uma atividade profissional sob o poder de dire¢do de outrem.

¢) Pode ser empregado alguém de qualquer condigio pessoal, seja
brasileiro ou estrangeiro, maior ou menor, homem ou mulher,
observadas certas proibigdes ou normas de capacidade.

d) Sera preciso, ainda, um eleimento subjetivo, que ¢ o animus
contrahendi, isto ¢é, o propésito de trabalhar pura outrem como
empregado ¢ ndo com outra finalidade, como é o caso do traballio
civico, religioso, assistencial ou por mera amizude.

e) Além desses requisitos que dizem respeifo a pessoa, outros, de
natwreza objetiva, concernentes das condigées em que o trabatho ¢
prestado, serdo igualmente necessarios, como a pessoalidade, «

- subordinagdo, a remuncragdo e a duragdo ou continuidade do trabalha

no tempo (ineventualidade).

Os autores definem de maneira mais ou menos uniforme o figura do
empregado.

Fazem-no, entanto, utilizando, indiscriminadamente, as expressoes
“empregado” ¢ “trabalhador”, quando se sabe que, dentro de um
critério rigoroso, trabalhador ¢ um género de que empregado ¢ uma
das espécies.

(Curso de Dircito do Trabalho, Editora Saraiva, 13° edi¢do, pags. 380
a 381, Sdo Paulo, 1997)

7..0 relatdvio fiscal ndo demonstra, nem de forma sucintu, o existéncia
dos requisitos essenciais a configuragdo da vinculo empregaticio em
relagdo aos corretores, jornalistus, fotografos ¢ colaboradares du
Editora. O Dia Lida., se atendo, tdo-somenite, e apontdar correlugo
entre a atividade desenvolvida entre os trabathadores ¢ a atividade fimn
da empresa, que, como ja vimos, ndo ¢ fundamento plausivel para
descaraterizar o trabalho auténomo.

8. Em conclusao, fuce « violugdo direta ao art. 37 da Lei n” 8.212, de
1991, o parccer é pela avocatoria dos presentes autos para anular «
notificagdo fiscal n” 32.145.697-1 emitida contra a Editora O Dia
Lida., por deficiéncia do relatério, e determinar a realizagdo de nova
Sfiscalizagdo.
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A consicler.acﬁo superior,

Brasilia, 26 de abril de 1999.

ANTONIO GLAUCIUS DE MORAIS
Caordenador-Geral de Direito Previdenciario
Aprovo.

A consideragéo do Sr. Ministro.

Brasiliu, 26 de abril de 1999.

JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA

Consultor Juridico
AVOCATORIA MINISTERIAL

EMENTA:  DIREITO  PREVIDENCIARIO - CUSTEIO -
NOTIFICACAO - RELATORIO FISCAL - CLAREZA E PRECISAO
DOS FATOS GERADORES. A owmisséio da discriminagdo clara e
precisa dos fatos geradores que ensejaram na Notificagdo Fiscal
guando da ¢laboragdo do relatirio gera vicio insanavel, acarretando a
nulidade do ato. Avocatéria conhecida por infringéncia de dispositivo
legul.,

Decisao

Visto o processo em que ¢ interessada a parte acima indicada. Com
Sundamento no Parecer/CJ/N= 1747/99 da Consultoria Juridica deste
Ministério, que aprovo, avoece o presente processo para amdar o

. Notificagdo Fiscul de Lan¢amento de Débito n® 32.145.697-1 cimitida
contra a Editora O Dia Lida., e deterniinar a realizagdo de nova
Sfiscalizagdao.

Publique-se.
Brasilia, 19 de maio de 1999,
WALDECK ORNELAS

Ministra da Previdéncia e Assisténcia Sacial

Assim, verificamos que a fiscalizagdo ndo esclarece ¢ ndo comprova, com
argumentos ¢ documentos, a existéncia das demais caracteristicas da rclagfio cmpregaticia,
especialmente sobre a subordinagdo, ponto fundamental para a diferenciaglio entre scgurados
contribuintes individuais e segurado empregado.

Por todo o exposto, ndo foi comprovado pela fiscaliza¢do, como ¢ scu dever, a
existéncia da relagio empregaticia.
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| Destarte, restou prejudicado o direito de defesa da recorrente, pois tbi the
imputado langamento sem a descri¢do clara e precisa de seu fato gerador, prejudicanido seu
dircito de defesa.

Lei8.212/1991:

Art. 37. Constatado o atraso totul ou parcial no recolhimento de
contribuigbes tratudas nesta Lei, ou em caso de fulta de pagamenio de
heneficio reembolsado, a fiscalizagdo laveard notificagdo de débito,
com discriminagao  clara ¢ precisa dos fatos geradores, das
contribui¢des devidas e dos periodos a que se referem, conforme
dispuser o regulamento.

Sobre nulidade, a legislagio determina motivos ¢ atos a screm praticados em
. caso de deeretagdo de nulidade.

Decreto 70.235/1972:

Art. 59. Sao nulos:
I - 0s atos e termos luvrados por pessou incompetente,

11 - os despachos ¢ decisdes proferidos por autoridade
incompetente ou com preterigdo do direito de defesa.

§ 1° 4 nulidude de qualquer ato s6 prejudica os posteriores que
dele diretainente dependam oi sejam consegiiéneia.

§ 2° Na declaragdo de nulidude, u autoridade dird os atos
alcangados, ¢ determinarad  «as  providdéucias  necessurias  qo
prosseguimento ou solugdo do processo.

§ 3" Quando puder decidir do mérito a fuvor do sujeito pussivo

. quem  aproveitariu  a declaragdo de  nulidade, a  autoridade
Julgadora ndo a pronunciard nem mandard repetir o ato ou Suprir-
lhe a falia.

Art. 60. As irregularidades, incorregdes ¢ omissées difercntes dus
referidas no urtigo anterior ndo importaido em nulidade e serdo
sanadas quando resultarems ¢em prejuizo para o sujeito passivo,
salvo se este lhes houver dado causa, oun quando ndo influirem na
solugdo do litigio.

Art. 61. A nulidade serc declurada pela antoridude competente para
praticar o ato ou julgar a sua legitimidade.

Portanto, por ser autoridade julgadora competente para a dceretagio da nulidade,
por estar claro que o RF foi claborado preterindo o direito de defesa da recortente e por ser o RF
parte integrante primordial do langamento, decido pela nulidade do processo.

Bocuine
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Em respeito ao § 2°, do Art. 59, do Decreto 70.235/1972, ressalto que a Receita
Federal do Brasit deve verificar a ocorréncia ou ndo do fato gerador, que nio foi comprovado no
presente langamento, e tomar as devidas providéncias.

Por todo o exposto, acato a preliminar ora examinada, restando prejudicado o
exame de mérito. '

CONCLUSAO

Em razido do exposto,

Voto pelo provimento parcial do recurso, no que tange a questio relativa ao prazo
decadencial e para a exclus@o dos demais valores, pela ocorréncia de vicio no langamento.

‘ Sala das Sessoes, em 04 de novembro de 2008

RCEL’O OLIVEIRA

av hreUACHublico
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Declaragio de Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA

Diferentemente do entendimento do Conselheiro Relator, nio ¢ o caso dc sc

anular o presente lancamento. Entendo que uma complementagéo do relatério fiscal pode sanar
as omissodes encontradas.

Mesmo que se considerasse que ndo houve o devido cnquadramento; ndo scria o
caso de nulidade do langamento. Ndo ha divida que houve a prestagio de servigos, o que ainda
ndo fot esclarecido, de forma adequada no relatério fiscal e seus anexos, ¢ o enquadramento do
referido segurado perante o RGPS.

E bem verdade que o enquadramento no RGPS, em detcrminados casos,
independe do efetuado para tins trabalhistas, como exemplo, os referentes &s alineas “17, *j",
7, “m”, “p” do art. 9° do RPS, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999. Basta a configuragiio de
uma dessas hipoteses para que o segurado seja enquadrado como empregado perante o RGPS,
independentemente dos requisitos perante a legislagdo trabalhista (subordinagiio, nilo-
eventualidade, onerosidade, pessoalidade).

Entretanto, o enquadramento realizado pela fiscalizagdo previdencidria foi no
art. 12, I, “a” da Lei n © 8.212/1991. Uma vez que o 6rgio previdencidrio o enquadrou como
segurado empregado, nos termos dessa alinea, deveria ter esclarecido dc mancira
individualizada, ou pelo menos por grupo de pessoas sob as mesmas condigdes contratuais, as
razdcs para tal enquadramento, demonstrando todos os pressupostos: subordinagio, niio-
eventualidade, onerosidade e pessoalidade.

Em func¢do das dificuldades praticas de se caracterizar a subordinagiio juridica, a
jurisprudéncia tem adotado critérios complementares para aferi¢io da subordinagiio. Nessc
sentido segue trecho da ementa do Acdrddo proferido pelo TRT da 3" Regiio no Recurso
Ordinario n °® 00164/2004, publicado no DIMG em 30/6/2004, p. 11:

(L) A sujeicdo ao poder divetivo e disciplinar poderd apreseniar-se
atenuada, no caso do servico de cardater intelectual, havendo a
rentagio de rotuld-lo como trabalho autdonomo. Em tais hipoteses, ¢
preciso recorrer a critérios complementares considerados idoneos para
aferir os elementos essenciais da subordinagio, entre eles: 1) se a
atividade laboral poderd ser objeto do contrato de  trabalho,
independentemente do resultado dela consegiiente; 2) se a atividude
prevalentemente pessoal é execufada com instrumentos de trabalha ¢
matéria-prima da empresa; 3) se a empresa assume substuncialmente
os riscos do negacio; 4) se a retribuiqdo é fixada e ruzdo do tenpo do
trabatho subordinado; 5) a presenga de um hordrio fixo é tambén
indicativa de trabatho subordinado, o mesmo ocorrendo se a prestugio
de servigo é de cardter continuo. Esses critérios isolailos sdo inidoncos
ao conceito da subordinacdo, devendo ser apreciados em conjunio 1o
caso concreto. Se o autor reuniu todos os critérios alinhados acima,
ndo ha divvida de que a subordinagao juridica salta aos olhos tambén
sob o prisma subjetivo.”
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No sentido da insubsisténcia da NFLD com base apenas na presenga da ndo-
cventualidade, o Ministério da Previdéncia Social ja se pronunciou por meio do Parecer
CI/MPAS n ° 1.747/1999, cujo trecho relevante para a presente questdo transcrevo a scguir:

(.)

4. O 1mico argumento encontrado no relatdrio fiscal é que uas
atividades desenvolvidas estido intrinsecamente ligndas ao objetivo
social da empresa. Tal argumento, carcce de amparo juridico, haja
vista, que o tipo de atividade desenvolvida por um trabalhador
atdnomo ndo ¢, ¢ munca foi, fimdamento para enquadrar esse
trabalhador como empregado.

5. Independentemente dua atividade possuir vinculagdo ou ndo com
atividade fim da empresa, o caracterizagdo do vinculo empregaticio
ocorre com « presenga dos seguintes requisitos: a) prestagdo de
servigo de natureza ndo eventual; b) subordinagdo; ¢) habitualidade; ¢
d) onerosidude, (Conceito legal - art. 3° da CLT)

()

O ponto controverso reside na possibilidade de sancamento ou ndo da falta. Nio
se pode confundir falta de motivo com a falta de motivagdo. A falta de motivo do ato
administrativo vinculado causa a sua nulidade. No langamento fiscal o motivo é a ocorréncia
do fato gerador, esse inexistindo torna improcedente o langamento, ndo havendo como ser
sanado, pois sem fato gerador ndo ha obrigacdo tributaria. Agora, a motivagdo ¢ a expressio
dos motivos, € a tradug¢do para o papel da realidade encontrada pela fiscalizagio. A falha na
motivagdo pode ser corrigida, desde que o motivo tenha existido.

Nao ¢ outra a licdo do mais abalizado administrativista brasileiro, Celso Antdnio
Bandeira de Mello. De acordo com esse doutrinador, na obra Curso de Direito Administrativo,
22" edigdo, Ed. Malheiros, pag. 385, verbis: “em se tratando de atos vinculados, o que mais
importa ¢ haver ocorrido o motivo perante o qual o comportamento era obrigatorio, passando
para segundo plano a questdo da motivagdo. Assim, se o ato ndo houver sido motivado, mas for
possivel demonstrar ulteriormente, de maneira indisputavelmente objetiva e para além de
qualquer divida ou entredivida, que o motivo exigente do ato preexistia, dever-se-a considerar
sanado o vicio do ato.” '

Na mesma obra, pagina 451, o autor atinma que “a convalidagdio, ou seja, o
refazimento de modo valido e com efeitos retroativos do que fora produzido de modo invilido,
em nada se incompatibiliza com interesses puablicos. Isto é: em nada ofende a indole do Dircito
Administrativo. Pelo contrario”. Na li¢cdo de Celso Antdnio, pdgina 453: “A Administragdo ndo
pode convalidar um ato viciado se este ja foi impugnado, administrativa ou judiciahmente. Sc
pudesse fazé-lo, seria inatil a argiiigdo do vicio, pois a extingdo dos cfeitos ilegitimos
dependeria da vontade da Administragdo, e ndo do dever de obediéncia a ordem juridica. Ha
cntretanto, uma excegdio. E o caso da “motivagdo” de ato vinculado expendida tardiamentc,
apds a impugnacao do ato. A demonstragao, conquanto scrodia, de que 0s motivos preexistiam
e a lei cxigia que, perante eles, o ato fosse praticado com o exato contetdo com que o foi ¢
razao bastante para sua convalidacdo.”
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De acordo com o previsto no art. 59 do Decreto n © 70.235/1972, ha apcnas dois
casos de nulidades: os atos e termos lavrados por pessoa incompetente; ¢ os despachos ¢
decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com preterigio do direito de defesa.

Conforme disposto no art. 60 do referido Decreto, as irregularidades,
incorrcgdes e omissdes diferentes das acima referidas ndo importardo em nulidade ¢ serdo
sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado
causa, ou quando ndo influirem na solugdo do litigio.

Destaca-se que mesmo nos casos de preteri¢io do direito de defesa, niio deve scr
anulada a NFLD ou o auto de intragdo, mas sim a decisdo ou o despacho. Prova dessc
entendimento € que se nao houver a cientificagio do sujeito passivo, ndo hd duvida que hd um
cerccamento ao direito de defesa, mas pergunta-se: hd que ser anulada a NFLD? Entendo que
ndo, assim como a maior parte, se ndo a totalidade dos demais Conselheiros. Nio se podc
olvidar que a cientificagdo & parte necessaria ao aperfeigoamento do langamento fiscal, ¢

. portanto € intrinseco ao ato, mas o vicio dessa cientificagdo ndo é causa de nulidade do
proccdimento fiscal.

Nio se pode esquecer que o langamento depois de notificado ao sujcito passivo
ndo se torna perfeito e acabado. Esse langamento pode ser alterado em fungiio da impugnagio
do sujeito passivo, por recurso de oficio ou por iniciativa de oficio, conforme previsio no art.
145 do CTN. O processo administrativo fiscal tem justamente a funglio de constituir
definitivamente o crédito, assegurando-lhe a certeza e a liquidez. Caso nio adotemos ¢ssa
caracteristica inerente ao processo administrativo, transformariamos nossas decisdcs na
comoda anulagdo da NFLD ou do auto de infragfio, nos furtando a andlise de mérito, para
procurarmos meras irregularidades formais na constituigio do crédito.

O apego demasiado a formalidade por cste Colegiado vai dc cncontro aos
principios do Direito Administrativo da economia processual e da eticiéncia. Se ¢ reconhecido
que a fiscaliza¢do pode etfetuar novo langamento fiscal, apds a anulagdo por vicio tormal, para
qué gastar tanto esfor¢o ¢ tempo, se podemos aproveitar todas as provas que ja foram
colacionadas, prosseguindo o feito nesses mesmos autos?

Néo ha duvida que a presente irregularidade trata-se de ato anulavel ¢ nfio nulo.
Uma vez que sao anuldveis os atos que a let assim os declare, bem como os que podem ser
repraticados sem vicio, conforme ligdo de Celso Antdénio Bandeira de Mello, pagina 457 da sua
obra, Curso de Direito Administrativo, 22° edigiio, Ed. Malheiros.

Outra prova inconteste de que a falha € sanavel € que o vicio podcria scr
convalidado se ndo houvesse a impugnacdo do sujeito passivo, ou se esse, a par de identificar a
falha, fizesse o recolhimento das countribui¢des. Caso o vicio fosse insanavel, nem mesmo o
pagamento realizado pelo contribuinte afastaria a nulidade do langamento fiscal.

A melhor caracterizagiio da falha encontrada pela fiscalizagdo pode scr realizada
por meio de relatorio fiscal complementar; afinal é para isso que servem as diligncias fiscais.
Atenta-se que ndo ¢ este Colegiado que ira convalidar o ato de langamento, mesmo porque ndo
possui competéncia para isso. A convalidagio sera realizada pelo proprio érgio que cfetuou o
lancamento fiscal.

pela codigo de o
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Nio pode persistir o entendimento de que em qualquer hipotese que se veritique
uma irregularidade, que enseje a complementagdo do relatério fiscal, esta ndo possa scr
rcalizada. Tal impedimento descumpriria a lei, no caso o Decreto n © 70.235/1972, uma vez
que nenhuma diligéneia poderia ser mais realizada, pois toda a diligéncia colaciona novas
inforimagdes que ndo constavam no relatorio inicial.

A possibilidade de complementagdo do relatorio fiscal ja foi ratificada por este
Colegiado, por unanimidade, no julgamento do recurso de n © 142.245, nestas palavras:

Niio obstante as ruzées apresentadas, enlendo que a diligéncia fiscal,
relatdrio complementar e despacho decisorio emitidos [fls. 53-64], com
a conseguinte imtima¢do dua ora Recorrente para manifestagdo,
sanaram o vicio constunte do lungamento, sendo inapartuna e
despicienda gualquer reparagdo por este orgao julgador.

Ora, se ¢ possivel a complementagio do relatorio fiscal por decisio de primeira
instancia, qual o motivo de ndo ser possivel por decisio de segundo grau, ainda mais quando ¢
rcconhecido que o Conselho de Contribuintes possui competéncia para rever todas as decisoes
proferidas pelas DRIJ.

Pelo o exposto a Decisdo-Notificagdo deve ser anulada, por ndo ter considerado
a omissdo do relatorio fiscal. Os autos devem retornar ao Auditor-Fiscal notificante para que
proceda & corrcta instrugdo processual nos ternmos do presente voto. Frisa-se que entendo que
ndo cabe a diligéncia para complementar o relatério em segunda instincia administrativa, pois
ocasionaria a supressdo de instdncia; por esse motivo é que voto por anular a decisfio-
notificagdo. Anulando a decisdo de primeiro grau ¢ reaberta toda a discussdo sobrc os dados
quc porventura sejam acrescidos aos autos, o que favorece o contraditorio e a ampla defesa.

CONCLUSAO

Voto por anular a Decis@o-Notificagdo, para que seja complementado o relatério

fiscal.

E como voto.

a.gov brieCAC publicoioging
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