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CONTRIBUINTE INDIVIDUAL

INSTITUTO PREBITERIANO MACKENZIE
DRJ/SAO PAULO II/SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/12/1999 a 31/10/2003

CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO - IMUNIDADE
- ATO CANCELATORIO COM TRANSITO EM JULGADO - NAO
REAPRECIACAO DO ATO - CONTRIBUICOES SOBRE A
REMUNERACAO PAGA AOS SEGURADOS CONTRIBUINTES
INDIVIDUAIS - NAO CIENTIFICACAO DE DILIGENCIA -
CERCEAMENTO DE DEFESA. NULIDADE DE DN.

Nio cientificagdo do recorrente acerca de diligéncia efetuadas - cerceamento
de defesa, nula a decisdo de 1° instancia.

DECISAO RECORRIDA NULA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordindria da Segunda

Segdo de Julgamento, por upanjmidade de votos, em anular a Decisdo de Primeira Instincia.

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

el

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora
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Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Kleber Ferreira de
Aragjo, Cleusa Vieira de Souza, Marcelo Freitas de Souza Costa, Rycardo Henrique
Magalhdes de Oliveira e Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira.
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Relatorio

A presente NFLD tem por objeto as contribui¢des sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa, levantadas sobre os valores pagos a
pessoas fisicas na qualidade de contribuintes individuais.

O langamento compreende competéncias entre o periodo de 12/1999 a
10/2003, sendo que os fatos geradores incluidos nesta NFLD foram apurados por meio dos
registros contabeis langados as contas Servigos de Assessoria (conta 4.2.3.01), Professores
contratados (conta 4.2.3.07) e Servigo de Apoio (conta 4.2.3.08).

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 02/06/2005, tendo a
cientificag@o ao sujeito passivo ocorrido no dia 07/072005.

Ressalte-se, ainda, que conforme descrito no relatério fiscal o contribuinte

teve sua isen¢do cancelada a partir de 29/11/1999, através do Ato Cancelatorio n°
21.401../0003/2004, por ter infringido o inciso V do art. 55 da Lei 8212/91 c/c artigo 206, V do
RPS.

Nao conformada com a notificagdo, a recorrente apresentou defesa, fls. 305 a

310. Alega em sintese que efetuou o recolhimento de todas as contribuiges de contribuintes
individuais no periodo de 04 a 10/2003, em um montante de R$ 232.954,82, 0 que demonstra

ndo ter adotado a autoridade fiscal os parAmetros da lei visto o tamanho da discrepancia com a
NFLD lavrada.. Ndo pode a fiscalizagdo valer-se de presungdo para realizar constituicdo de
crédito tributdrio. Limitando-se a anexar extratos do livro razdio a fiscalizagdo decretou a
imprestabilidade do langamento. Requer seja declarada a nulidade do langamento.

O processo foi baixado em diligéncia a fl. 396, para que o auditor anexasse os
MPF originais e complementares, bem como observasse o necessario Termo de Arrolamento
de Bens.

As fls. 404 a 410, foram anexados o votos de apreciagio tanto do pedido de
isengdo, como dos embargos propostos, sendo que este tiltima nio foi conhecido.

Tendo sido o processo baixado em diligéncia, foi emitida informagdo fiscal
nos seguintes termos:

Os documentos juntados pelo contribuinte sdo de contribui¢do estranha a
langada na NFLD em questdo.

Ja4 o documento de fls. 393 e 394 ¢ pertinente ao langamento e enseja a
revisdo do mesmo. Trata-se de cOpia do razdo da conta 4.2.3.07 Servigos de Terceiros —
Professores Contratados, onde em 31/07/2003 foram contabilizados estornos de pagamentos
feitos a professores na competéncia 06/2003, conforme planilha, fl. 412.

Assim, devem ser excluidos do langamento os valores descritos fl. 413 na
comp. 06/2003.



Foi exarada a Decisdo-Notificagdo - DN que confirmou a procedéncia parcial
do langamento, fls. 415a 419.

Nao concordando com a decisdo do orgdo previdenciario, foi interposto
recurso, conforme fls. 444 a 466, onde, em sintese a recorrente alegou o seguinte:

Embora n3o seja o ponto nodal a ser debatido neste recurso o recorrente
apresentou impugnagdo contra o procedimento fiscal apontando as irregularidades e
incongruéncias do Ato Cancelatdrio.

Como nem todos os pontos argiiidos no recurso foram apreciados pelo CRPS,
o recorrente opds Embargos Declaratérios, com efeito suspensivo, interpostos pelo
contribuinte, para que todas as questdes suscitadas no recurso manejado contra a decisdo que
culminou com o indigitado Ato Cancelatdrio fossem apreciados.

O recorrente possui a natureza € a qualidade juridica de instituigdo
educacional, com finalidade filantrdpica.

Frise-se que a Secretaria da Receita Federal, em contraponto ao decidido no
ambito do CRPS, em diligéncia realizada durante o0 mesmo periodo, chegou a conclusdo que a
entidade cumpri todos os requisitos legais ao pleno exercicio da imunidade constitucional. Nio
ha como aceitar que dois 0rgdos que pretendam se unir, tenham decisdes discordantes sobre o
mesmo assunto.

Havendo divida na interpretacio nos termos do art. 112 do CTN deve-se
interpretar de forma mais favoravel ao recorrente, podendo considerar que a imunidade
encontra-se vigente e a NFLD € nula.

A decisdo que ensejou o ato cancelatério estd calcada em dispositivo de
norma suspensa por inconstitucionalidade.

O argumento do SRP é muito fragil, conquanto que a legalidade do convénio
¢ facilmente demonstravel.

A fiscalizagdo quer cancelar a imunidade do recorrente sob o frégil
argumento de desvio de finalidade , uma vez que na transferéncia de recursos para a igreja
Presbiteriana ndo havia previsdo expressa no estatuto do Instituto que autorizasse convénios
com terceiros, sempre na consecugdo de sua finalidade social. Contudo, o posicionamento da
autoridade previdencidria ndo ¢é acertado.

O Instituto como entidade educacional confessional , ao aplicar recursos em
seminarios, esta efetivamente aplicando em educagio, cumprindo com a sua missdo primordial.

A exigéncia do cumprimento do art. 55, V da lei 8212/91 ficou afetada em
face da decisdo emanada pelo STF.

A limitagdo do poder de auto-tutela imposta pela Medida Cautelar, a qual
deve ser expressamente aproveitada no presente processo administrativo.

Ao INSS nio é dado conceder imunidade de contribuigdes sociais, da mesma
forma nio pode cancelar essa garantia , que provém de um direito constitucional.

A
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O ato cancelatério por sua natureza — constitutivo negativo s6 pode gerar

efeitos para o futuro, enquanto nfo ha ato cancelatério, a instituigdo exerce plenamente suas
garantias de imunidade.

Em atengdo as regras juridicas vigentes na sociedade brasileira , € a bem da
prote¢do do ato juridico perfeito e sistema processual, tem-se que o presente lancamento €
nulo, eis que balizado em periodo no qual o Instituto gozava de plana imunidade sobre todas as

contribui¢Ges sociais.

Consoante informado em sede de defesa p langamento € nulo, vez que ndo
ocorreu definigdo clara e precisa dos fatos geradores.

A propria secretaria reconheceu a fragilidade do langamento ao propor sua
retificacdo.

Caso a administragdo entenda que deva ser realizado outro langamento
deveré observar o periodo coberto pelo manto da prescrigdo.

Requer seja declarada a nulidade da NFLD em tela seja pelo fato de a
instituigdo permanecer sob o manto da imunidade, seja pelo fato de eu os efeitos do ato
cancelatorio se operarem ex nunc, ou mesmo pelo fato de que o langamento € impreciso.

A unidade descentralizada da SRFB encaminhou o processo a este CARF,
sem o oferecimento de contra-razoes.

E o relatério.



Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagao a fl. 572.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DAS PRELIMINARES AO MERITO

Analisando os autos verifiquei uma irregularidade. A Receita Previdenciaria
realizou diligéncia fiscal, e como resultado dessa diligéncia, foi emitida informagdo fiscal, fl.
412 e 413 e nao ha provas de que o recorrente foi cientificado do resultado da diligéncia, sendo
exarada DN, sem a possibilidade do contraditério em relagdo a diligéncia fiscal.

Dessa forma, contata-se que, apos a impugnagao do sujeito passivo e antes do
julgamento de 1* instancia, o processo foi convertido em diligéncia e a autoridade notificante
se manifestou rebatendo as razdes trazidas pela recorrente em sua defesa, bem como propondo
a retificagdo parcial do langamento.

Segundo o Manual do Contencioso, o processo, como espécie de
procedimento em contraditério, exige a manifestagdo de uma parte sempre que a outra traz para
os autos fatos novos. Assim, se no curso do procedimento, sdo efetuadas diligéncias com
manifestagdes do agente notificante sem conhecimento do sujeito passivo, faz-se necessaria a
abertura de prazo para sua manifestagdo, sob pena de cerceamento do direito de defesa.

E, conforme art. 31, inciso II, da Portaria MPAS n° 520/04, s3o nulas as
decisdes proferidas com preterigdo do direito de defesa.

Portanto, a nulidade da DN merece ser decretada afim de que se possa
oferecer oportunidade a recorrente de se manifestar a respeito da IF antes de qualquer decisdo
da Autarquia a respeito do langamento.

Entendo que a nulidade argiida de oficio s6 € cabivel, quando identificado
tratar-se de matéria de ordem publica, ou seja, caso reste constatado o efetivo cerceamento de
defesa, falta de cumprimento de dispositivo legal que vicia todo o ato. A mera ndo
cientificagdo dos termos de uma diligéncia fiscal, produzida apds o langamento ndo € em
principio matéria de ordem publica, se na propria Decisdo Notificagdo resta transcrita os
termos da diligéncia e se a mesma nao trouxe nenhum fato novo. Neste caso, ndo haveria que
se falar em cerceamento de defesa, o que ndo € o caso em questdo.
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CONCLUSAO

3 Pelo exposto e tudo mais que consta dos autos, voto por ANULAR A
DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA, nos termos acima expostos.

Sala das Sessoes, em 29 de outubro de 2009

TRt

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora




