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CONTRIBUICOES SOCIAIS : CONTRIBUICAO ADICIONAL DE 2,5%
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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
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CONTRIBUICAO DA EMPRESA. ADMINISTRADORAS CARTAO
CREDITO. INSTITUICOES FINANCEIRAS NA QUALIDADE DE
INTERMEDIARIAS. ENUNCIADO SUMULA 283 DO STJ. ACRESCIMO
DE ALIQUOTA.

No caso de bancos comerciais e outras instituicdes financeiras discriminadas
no § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212/1991, além das contribuigdes referidas nos
artigos 22 e 23 da citada lei, € devida a contribuic&o adicional de 2,5% sobre
as remuneracfes pagas aos segurados empregados e trabalhadores avul sos.
As administradoras de cartdo de crédito caracterizam-se como instituicoes
financeiras nos termos do enunciado da Simula n° 283 do STJ, da sua
escrituracdo contdbil e do modo de exploragéo do seu objeto social.

JUROS/SELIC. MULTA. APLICAGAO DA LEGISLACAO VIGENTE.

O sujeito passivo inadimplente tem que arcar com 0 Onus de sua mora, ou
sgja, 0s juros e a multa legalmente previstos. Nos termos da Simula n. 03 do
Eg. Segundo Conselho de Contribuintes, é cabivel a cobranca de juros de
mora com base na taxa SELIC para débitos relativos a tributos e
contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal.

INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE
APRECIACAO.

N&o cabe aos Orgdos Julgadores do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais - CARF afastar a aplicacdo da legislacéo tributaria em vigor, nos
termos do art. 62 do seu Regimento Interno.

E prerrogativa do Poder Judicidrio, em regra, a argiiicio a respeito da
constitucionalidade ou ilegalidade e, em obediéncia ao Principio da



Legalidade, ndo cabe ao julgador no ambito do contencioso administrativo
afastar aplicacdo de dispositivos legais vigentes no ordenamento juridico
patrio sob o argumento de que seriam inconstitucionais ou afrontariam
legislagdo hierarquicamente superior.

CORRESPONSAVEIS. POLO PASSIVO. NAO INTEGRANTES.

Os corresponsaveis elencados pela auditoria fiscal ndo integram o polo
passivo dalide. A relagdo de co-responsaveis tem como finalidade cumprir o
estabelecido no art. 2°, inciso |, § 5°, da Lei n° 6.830/1980.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. PRECLUSAO. PRECEDENTES.

Matéria ndo suscitada na impugnacdo ndo pode ser apreciada em grau de
recurso, em face da preclusdo.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator. Vencidos os Conselheiros Nereu
Miguel Ribeiro Domingues e Rogério de Lellis Pinto, que votaram pelo provimento do recurso.

Marcelo Oliveira - Presidente

Ronaldo de Lima Macedo - Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira, Rogério de Lellis
Pinto, Ana Maria Bandeira, Lourenco Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo e Nereu
Miguel Ribeiro Domingues.
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Relatério

Trata-se de Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito (NFLD) lancada
pelo Fisco em face da sociedade empresaria PANAMERICANO Administradora de Cartfes de
Crédito Ltda, referente as contribuicdes devidas a Seguridade Social, incidentes sobre a
remuneracdo dos segurados empregados, relativas a parte patronal, especificamente ao
adicional de 2,5% devido pelas Institui¢bes Financeiras em observancia ao FPAS 736, para o
periodo de 01/2002 a 07/2005.

O Relatdrio Fisca da notificacdo (fls. 1546 a 1551) informa que o fato
gerador decorre da remuneragOes pagas, creditadas ou devidas aos segurados empregados,
constantes das folhas de pagamentos, dos recibos e rescisdes contratuais da matriz efiliais.

Esse Relatorio Fiscal informa ainda que o presente lancamento decorre de
reenquadramento da empresa no codigo FPAS. A Fiscalizagdo considerou que a empresa
enquadra-se no cédigo FPAS 736, e ndo FPAS 515, por ela utilizado, por se tratar de
instituicdo financeira, com atividade cadastrada no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) como atividade principal codificada como 65.59-5-02 - administragdo de cartdo de
crédito (fls. 1546 e 1547).

A ciéncia do lancamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 03/11/2005 (fl.
01).

A Notificada apresentou impugnacdo tempestiva (fls. 1554 a 1560) —
acompanhada de anexos de fls. 1561 a 1607 —, adegando, em sintese, que:

1. ndo é instituicdo financeira, conforme pode ser verificado no objeto
socia da empresa, estabelecido no art. 3° de seu contrato social, ndo
integra o sistema financeiro nacional e age como mera mandataria do
titular do cartdo junto as institui¢des financeiras. Suas atividades ndo
sdo proprias de instituicdo financeira, visto que administra cartdes de
crédito de terceiros e atua como intermediaria para obtencdo de
financiamento junto as instituicdes financeiras. Cita o art. 63, 83°, da
Instrucdo Normativa n.° 71, de 10 de maio de 2002, e decisdes
judiciais para apoiar sua afirmagao;

2. ilegal a utilizacdo da T.R. e da taxa SELIC para cobranca de
acréscimos legais.

Tendo em vista o contido no art. 3°, 83°, da Instrucdo Normativa n® 3, de 14
de julho de 2005, os autos foram encaminhados ao Auditor-Fiscal notificante para manifestar-
se (fls. 1610). Em resposta de fls. 1612/1613, este juntou declaragéo firmada pela empresa
informando ndo ser instituic&o financeira e ndo depender de autorizagdo do Banco Central para
funcionamento.

Posteriormente, a Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento
(DRJ) em S&o Paulo 11-SP — por meio do Acorddo n° 17-19.522 da 10% Turma da DRJYSPOI|
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(fls. 1616 a 1622) — considerou o lancamento fiscal procedente em sua totalidade, eis que as
alegactes da Impugnante trazidas aos autos ndo foram suficientes nem capazes de elidir e/ou
modificar o lancamento.

A Notificada apresentou recurso (fls. 1628 a 1652) — acompanhado de anexos
de fls. 85 a 91 —, manifestando seu inconformismo pela obrigatoriedade do recolhimento das
contribuicbes e no mais efetua repeticio das aegacOes de defesa, acrescentando: (i)
inconstitucionalidade da contribuic&o adiciona de 2,5%; (ii) ndo-incidéncia de contribuicdes
previdenciérias sobre os pagamentos realizados a titulo de 1/3 de férias; e (iii) ilegalidade da
inclusdo dos diretores no polo passivo do langamento fiscal.

A Agéncia da Receita Federa em S&o Paulo Centro-SP informa que o
recurso interposto é tempestivo, fl. 1697.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil - Previdencidria em S&o Paulo
Centro-SP encaminha os autos ao Conselho de Contribuintes, fl. 1698.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator
O recurso é tempestivo (fl. 1697) e ndo ha 6bice ao seu conhecimento.

No presente lancamento fiscal ora analisado, constam as contribuicfes
devidas a Seguridade Social, incidentes sobre a remuneracdo dos segurados empregados,
relativas a parte patronal, especificamente ao adicional de 2,5% devido pelas InstituicOes
Financeiras. Os valores foram obtidos em folhas de pagamento, nos recibos e nos termos de
rescisdes de contrato de trabal ho.

O cerne do recurso apresentado pela Recorrente repousa em alegacoes
de que a empresa ndo seriainstituicdo financeira, conforme poderia ser verificado no seu
objeto social estabelecido no art. 3° de seu contrato social. Com isso, alega a Recorrente
que nao integraria o sistema financeiro nacional e agiria como mera mandataria do
titular do cartdo junto as instituicdes financeir as.

Verifica-se que, conforme foi registrado no Relatorio Fiscal —item “3” dafl.
1547 —, a contabilidade da Recorrente a caracteriza como instituicdo financeira. Assim,
passaremos a delinear a legislagcéo que trata das institui gdes financeiras.

A Lei n.° 4.595/1964 — diploma que dispde sobre a Politica e as Instituicbes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria o Conselho Monetério Nacional e d& outras
providéncias — estabel ece:

Art. 17. Consideram-se ingtitui¢des financeiras, para os efeitos
da legisacdo em vigor, as pessoas juridicas publicas ou
privadas, que tenham como atividade principal ou acessoria a
coleta, intermediacdo ou aplicacdo de recursos financeiros
proprios ou de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e a
custodia de valor de propriedade de terceiros.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei e da legidacdo em
vigor, equiparam-se as ingtitui¢des financeiras as pessoas fisicas
que exercam qualquer das atividades referidas neste artigo, de
forma permanente ou eventual.

Art. 18. As ingtituigdes financeiras somente poder&o funcionar
no Pais mediante prévia autorizacdo do Banco Central da
Republica do Brasil ou decreto do Poder Executivo, quando
forem estrangeiras.

A Lel n° 7.492/1986 define os crimes contra o sistema financeiro nacional, e
da outras providéncias, dispde que:

Art. 1° Considera-se ingtitui¢do financeira, para efeito desta le,
a pessoa juridica de direito publico ou privado, que tenha como
atividade principal ou acesséria, cumulativamente ou ndo, a



captacdo, intermediacdo ou aplicacdo de recursos financeiros
(Vetado) de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, ou a
custodia, emissdo, distribuicdo, negociacdo, intermediacdo ou
administracdo de valores mobiliarios.

Paragrafo Unico. Equipara-se a institui¢ao financeira:

| - a pessoa juridica que capte ou administre seguros, cambio,
consorcio, capitalizagdo ou qualquer tipo de poupanca, ou
recursos de terceiros;

Il - a pessoa natural que exerca quaisquer das atividades
referidas neste artigo, ainda que de forma eventual.

A Lei Complementar n.° 105, de 10 de janeiro de 2001, dispde sobre o sigilo
das operacOes de institui¢des financeiras e da outras providéncias, estabelecendo que:

Art. 1° As indtituicdes financeiras conservardo sigilo em suas
operacoes ativas e passivas e servicos prestados.

§ 1° - SHo consideradas ingtitui¢les financeiras, para os efeitos
desta Lei Complementar:

| - os bancos de qualquer espécie;

Il - distribuidoras de valores mobiliarios;

[11 - corretoras de cambio e de valores mobiliarios;

IV - sociedades de crédito, financiamento e investimentos;
V - sociedades de crédito imobiliario;

VI - administradoras de cartdes de crédito;

VI - sociedades de arrendamento mercantil;

VIII - administradoras de mercado de balcéo organizado;
IX - cooperativas de crédito;

X - associagdes de poupanga e empréstimo;

Xl - bolsas de val ores e de mercadorias e futuros,

XIl - entidades de liquidacao e compensacéo;

XIll - outras sociedades que, em razdo da natureza de suas
operaches, assim venham a ser consderadas pelo Conselho
Monetério Nacional. (grifou-se)

Por diversas vezes o STJ julgou processos em que se discutia se as
administradoras de cartdo de crédito sdo institui¢oes financeiras. Em 13 de maio de 2004, o
STJ editou a Simula n.® 283 com o seguinte enunciado:

As empresas administradoras de cartdo de crédito sio
instituicoes financeiras e, por isso, 0S juros remuneratorios por
elas cobrados ndo sofrem as limitacdes da Lei de Usura.
(grifou-se)
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Evidencia-se que a matéria sumulada foi precedida de um grande nimero de
decisdes naquele sentido. Interessante verificar o conteldo do acérddo emitido no Recurso
Especia n.° 450.453, que constitui um marco nesse assunto. Na votag&o prevaleceu o voto do
Ministro Aldir Passarinho Janior, e vale trazer a colagdo alguns trechos. Apés transcrever o art.
17 daLe n.° 4.595/64, afirma:

Creio que a abrangéncia do dispositivo insere as empresas
administradoras de cartdo de crédito entre aquelas submetidas a
esse diploma legal.

Com efeito, a administradora firma contrato pelo qual assume
perante o comerciante ou prestador de servi¢co 0 compromisso de
honrar o pagamento dos produtos ou servicos adquiridos por seu
cliente, titular da conta, até o limite previamente estabelecido e
mediante remuneracdo, normalmente designada de anuidade,
concedendo a este Ultimo prazo para saldar a divida, que na
hipétese de restar inadimplida, resulta em saldo devedor sobre o
gual faz incidir encargos também anteriormente informados e
pactuados. E busca, como intermediaria, junto ao mercado, os
recursos do financiamento da compra do usuério.

Nessas circunstancias, em face da abrangéncia do conceito
legal, eisto, evidentemente, para impedir operacfes marginais a
fiscalizag8o do Banco Central, tenho que as administradoras de
cartdo de crédito, como intermediarias, se enquadram como
instituicdes financeiras.(g.n.)

Vale, ainda, acrescentar que a recente Lei Complementar n°105,
de 10.01.2001, que trata do sigilo nas operagdes das instituicdes
financeiras, entre elas arrola, taxativamente, as administradoras
de cartdes de crédito, a saber:

"Art. 1° As instituigdes financeiras conservarao sigilo em suas
operaces ativas e passivas e Servicos prestados.

81° SAo consideradas instituicfes financeiras, para os efeitos
desta Lei Complementar:

(.)

VI - administradoras de cartdes de crédito"”.

Embora, como afirma o ilustre Ministro, o conceito legal seja abrangente, foi
estabelecido em época em que o mercado econdmico era menos complexo e diversificado e,
como € comum a toda norma juridica, ndo se pode exigir que abranja todas as situagfes que
viréo a ocorrer ao longo do tempo. Os diplomas legais mais recentes demonstram a evolucéo
darealidade econdmica e sua crescente complexidade, e nesse sentido passaram a considerar a
administradora de cartdo de crédito como institui¢do financeira.

Essa licBo aplica-se a0 presente caso. A Le n.° 4.595/1964 conceituou
instituicdo financeira, mas estabeleceu vinculo entre a natureza de suas atividades e seu
funcionamento condicionado a autorizagdo do Banco Central. Os diplomas legais posteriores
alargaram essa concepgdo, ampliando o conceito. O rol contido no art. 22, § 1°, da Lei n.°
8.212/1991 é exemplificativo e o fato de a empresa ndo depender de autorizacdo do Banco
Central ndo tem o condéo de ilidir a exigéncia tributéria, pois, a legisacdo pertinente ao tema
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demonstra estarem presentes todas as condicOes suficientes para sua caracterizacdo como
instituicdo financeira, somando-se a isso a prépria contabilidade da interessada € enquadrada
no ramo de uma atividade financeira, devidamente analisada pela auditoria fiscal responsavel
pelo langamento fiscal, consoante registro no Relatorio Fiscal de fls. 1546 a 1551.

Esclarecemos que, aém de ter finalidade gerencial a escrituragdo contébil,
ela também possuir uma finalidade probatéria, especialmente para terceiros, sendo muitas
vezes fundamentais para a resolucéo de um determinado litigio, no caso em tela para deslinde
da controvérsia de que Recorrente seria, ou ndo, umainstituicdo financeira.

Do exame dos livros e demais documentos contabeis analisados, a auditoria
fiscal constatou que a contabilidade da Recorrente esta escriturada como de uma ingtituicéo
financeira (fls. 1547).

O art. 378 do Cdédigo de Processo Civil (CPC) dispde que:

Art. 378. Os livros comerciais provam contra o seu autor. E
licito ao comerciante, todavia, demonstrar, por todos os meios
permitidos em direito, que os langamentos nao correspondem a
verdade dos fatos.

Com efeito, vé-se que a eficacia probatéria dos livros e documentos
contdbeis, analisados pela auditoria fiscal, opera-se contra a Recorrente, eis que a sua
escrituracdo é de uma instituicdo financeira. Nada impediria, todavia, que a Recorrente
demonstrasse, por outros meios probatdrios, que 0s seus langcamentos constantes da sua
escrituracdo, que lhe é desfavoravel, sdo equivocados, o que ndo foi demonstrado em nenhum
momento, seja na pega de impugnacéo (defesa), seja na pega recursal.

Além disso, constata-se que a Recorrente tem como objeto social as seguintes
operacOes intermediérias, dentre outras (fl. 1513): obtencdo, em nome e por conta dos titulares
de cartBes de crédito e dos estabelecimentos filiados, de financiamento junto a instituicdes
financeiras; a concessdo de aval ou fianga as partes integrantes do negécio de cartéo de crédito;
aformagdo e utilizagdo de cadastro; a cobranga em nome e por conta de terceiros; a promogao
de vendas e negdcios; representar, como mandataria, os titulares de cartdes de crédito junto as
institui¢gdes financeiras para obtencéo de financiamento de compras e servigos; 0 desempenho
de atividades pertinentes e correlatas as mencionadas nos itens precedentes; a recepcéo e
encaminhamento de pedidos de empréstimo e financiamento de terceiros; a anaise de crédito e
cadastro de terceiros. Assim, 0 que ira caracterizar a pessoa juridica de direito privado como
uma instituicéo financeira serd 0 modo de explorar o seu objeto. O objeto socia explorado por
meio de atividades intermediérias — tais como a realizagdo de operacdes de obtencdo de
financiamentos, em nome e por conta do titular do cartdo de crédito, e a representacéo para
obtencdo de crédito junto aos bancos comerciais — confere a Recorrente o carater de uma
instituicdo financeira.

Dessa forma, a aegacdo da Recorrente de que ndo seria uma instituicéo
financeira ndo sera acatada, eis que ela— qualificada como administradora de cartdo de crédito
— é responsavel por intermediar transagdes financeiras, proporcionando suprimento de recursos
necessarios para financiar as pessoas fisicas e terceiros em geral, caracterizando-se como uma
institui¢cdo financeira, enquadrada na categoria de banco comercial ou de sociedade de crédito e
de financiamento, nos termos do enunciado da Simula n° 283 do STJ, da sua escrituragdo
contabil e do modo de exploragdo do seu objeto social.

Qutra alegacdo da Recorrente de que haveria inconstitucionalidade, ou
ilegalidade, da legisacdo previdenciaria que dispde sobre a utilizacio taxa de juros (taxa
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SELIC), frise-se gue incabivel seria sua andlise na esfera administrativa. N&o pode a
autoridade administrativa recusar-se a cumprir norma cuja constitucionalidade vem sendo
guestionada, razdo pela qual sdo aplicaveis as normas reguladas naLei n° 8.212/1991 e demais
disposi¢des da legislacéo vigente aplicadas ao langcamento fiscal ora analisado.

Toda lei presume-se congtitucional e, até que sga declarada sua
incongtitucionalidade pelo érgdo competente do Poder Judiciério paratal declaracéo ou exame
da matéria, ou seja declarada suspensa pelo Senado Federal nos termos art. 52, X, da
Constituicdo Federal, deve o agente publico, como executor da lei, respeitéd-la. Assim, entendo
pertinente transcrever trecho do Parecer CJ n ° 771, aprovado pelo Ministro da Previdéncia
Social em 28/1/1997, que enfoca a questdo:

Cumpre ressaltar que o guardido da Constituicdo Federal é o
Supremo Tribunal Federal, cabendo a e€le declarar a
incongtitucionalidade de lei ordinaria. Ora, essa assertiva nao
quer dizer que a administracdo ndo tem o dever de propor ou
aplicar leis compativels com a Constituicdo. Se o destinatario de
uma lei sentir que ela é inconstitucional o Pretdrio Excelso é o
orgdo competente para tal declaragdo. Ja o administrador ou
servidor publico ndo pode se eximir de aplicar uma lei, porque o
seu destinatario entende ser incongtitucional, quando néo ha
manifestacao definitiva do STF a respeito.

A alegacéo de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser
objeto de conhecimento por parte do administrador publico.
Enquanto ndo for declarada incongitucional pelo STF, ou
examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes)
ou revogada por outra lei federal, a referida lei estara em vigor
e cabe a Administracgdo Publica acatar suas disposi¢Oes.

Nesse sentido, o Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF) veda aos membros de Turmas de julgamento afastar aplicacéo de lei ou decreto
sob fundamento de inconstitucionalidade e o proprio Conselho uniformizou a jurisprudéncia
administrativa sobre a matéria por meio do enunciado da Simula n® 2, publicadas no DOU de
22/12/2009, ANEXO |11 - CONSOLIDACAO DAS SUMULAS DO CARF, pag. 71, transcrito

aseguir:

Simula CARF n°® 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Simulas 2 do 1° e 2° Conselhos do antigo Conselho de
Contribuintes.

Esclarecemos que — como o art. 144 do CTN dispde que o lancamento
reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacao tributéria e rege-se pela lei entdo
vigente, ainda que modificada ou revogada, e como a cobranga de juros (taxa referencia do
Sistema Especiad de Liquidagdo e Custédia - SELIC) estava prevista em lei especifica da
previdéncia social, art. 34 daLel n° 8.212/1991, abaixo transcrito — foi correta a aplicagéo do
indice pela autarquia previdenciaria.

Art.34. As contribuigbes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em natificagéo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcel amento,



ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sstema Especial de Liquidagdo e de Custodia-SELIC, a que se
refere 0 art. 13 da Le n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redagdo
dada e paragrafo Unico acrescentado pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

Paragrafo unico. O percentual dos juros moratérios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribuicdes
corresponderd a um por cento.

Nesse sentido ja se posicionou 0 STJ no Recurso Especial n ° 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. José Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ.
COBRANCA DE JUROS TAXA SELIC. INCIDENCIA. A
averiguacdo do cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatoria,
situacdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Simula 07/STJ. No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem a funcdo de compensar o Estado pelo tributo néo
recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estéo previstos em lel. So aplicaveis legalmente, portanto. Nao
ha confronto com o art. 161, § 1°, do CTN. A aplicacdo de tal
Taxa ja esta consagrada por esta Corte, e € devida a partir da
sua ingtituicao, isto &, 1°/01/1996. (REsp 439256/MG). Recurso
especial parcialmente conhecido, e na parte conhecida,
desprovido.

A propésito, convém mencionar que o Segundo Conselho de Contribuintes
aprovou o enunciado da Simula n® 3, em 18 de setembro de 2007, nos seguintes termos.

SUMULA Ne 3 E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os
débitos para com a Unido decorrentes de tributos e
contribuicbes administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil com base na taxa referencial do Sstema Especial de
Liquidacdo e Custodia — Sdlic para titulos federais.

N&o tendo o contribuinte recolhido a contribuicdo previdenciaria em época
prépria, tem por obrigac&o arcar com o 6nus de seu inadimplemento. Caso ndo se fizesse tal
exigéncia, poder-se-ia questionar a violagdo ao principio da isonomia, por haver tratamento
similar entre o contribuinte que cumprira em dia com suas obrigagdes fiscais, com aqueles que
n&o recolheram no prazo fixado pela legislacéo.

Dessaforma, ndo ha que se falar em ilegalidade de cobranca de juros, estando
os valores descritos na NFLD, em consonancia com o prescrito pela legislacdo previdenciéria,
eis que o art. 34 da Lei n° 8.212/1991 dispunha que as contribui¢des sociais ndo recolhidas a
época propria ficavam sujeitas aos juros SELIC e multa de mora, todos de caréter irrelevavel.
Isso esta em consonancia com o préprio art. 161, § 1°, do CTN, pois havendo legislacéo
especifica dispondo de modo diverso, abre-se a possibilidade de que seja aplicada outra taxa e,
no caso das contribui¢les previdenciérias pagas com atraso, ataxa utilizada é a SELIC.

LEI n° 5.172/1966 - CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
(CTN).
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Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento &
acrescido de juros de mora, sgja qual for 0 motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e
da aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou emle tributéria.

8 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora
sdo calculados a taxa de um por cento ao més. (g.n.)

O disposto no art.161 do CTN ndo estabelece norma gera em matéria de
legislacdo tributaria. Portanto, sendo materialmente lel ordinéria pode ser alterado por outra lei
deigual status, ndo havendo necessidade de lei complementar.

Ainda, conforme estabelecem os arts. 34 e 35, ambos da Lei n° 8.212/1991, a
multa de mora é bem aplicavel pelo ndo recolhimento em época propria das contribuicdes
previdenciérias. Além disso, o art. 136 do CTN descreve que a responsabilidade pela infragdo
independe daintencéo do agente ou do responsavel, e da natureza e extensao dos efeitos do ato.

O art. 35dalLe n°8.212/1991 dispbe, nestas palavras:

Art. 35. Sobre as contribuicdes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos. (Redacdo dada pelo art. 1° da Lel n°
9.876/99)

| - para pagamento, apds o vencimento de obrigacdo ndo
incluida em notificacao fiscal de lancamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigacéo;
(Redacdo dada pelo art. 1° da Lel n° 9.876/99).

b) quatorze por cento, no més seguinte; (Redagdo dada pelo art.
1°, da Lei n°9.876/99).

C) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigacéo; (Redacédo dada pelo art. 1°, da Lei n°
9.876/99).

Il - para pagamento de créditos incluidos em notificacéo fiscal
de lancamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificacdo; (Redacédo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

b) trinta por cento, apds o décimo quinto dia do recebimento da
notificacdo; (Redacéo dada pelo art. 1°, da Lel n° 9.876/99).

C) quarenta por cento, apos apresentacao de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS, (Redacéo dada pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99).

d) cinglienta por cento, apés o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS
enquanto nao inscrito em Divida Ativa; (Redacao dada pela Lel
n° 9.876/99).
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I1l - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cento, quando nao tenha sido objeto de
parcelamento; (Redacéo dada pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99).

b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Redagéo dada
pelo art. 1°, da Lei n°9.876/99).

C) oitenta por cento, apds 0 ajuizamento da execucao fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito
ndo foi objeto de parcelamento; (Redacdo dada pelo art. 1°, da
Lei n°9.876/99).

d) cem por cento, ap6s 0 ajuizamento da execucao fiscal, mesmo
gue o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi
objeto de parcelamento; (Redacdo dada pelo art. 1° da Lei n°
9.876/99).

§ 1° Nas hipéteses de parcelamento ou de reparcelamento,
incidira um acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora
a que se refere o Caput e seus incisos. (Paragrafo acrescentado
peda MP n° 1571/97, reeditada até a conversio na Lei n°
9.528/97)

§ 2° Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em
parte, do saldo devedor, 0 acréscimo previsto no paragrafo
anterior ndo incidira sobre a multa correspondente a parte do
pagamento que se efetuar. (Paragrafo acrescentado pela MP n°
1.571/97, reeditada até a conversdo na Le n° 9.528/97)

§ 3° O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo
devedor de parcelamento ou do reparcelamento somente podera
ser utilizado para quitacdo de parcelas na ordem inversa do
vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de
competéncia em curso e sobre a qual incidird sempre o
acréscimo a que se refere o § 1° deste artigo. (Paragrafo
acrescentado pela MP n° 1.571/97, reeditada até a conversdo na
Lei n°9.528/97)

8§ 4° Na hipttese de as contribuicfes terem sido declaradas no
documento a que se refere 0 inciso 1V do art. 32, ou quando se
tratar de empregador doméstico ou de empresa ou segurado
dispensados de apresentar o citado documento, a multa de mora
a que serefere 0 caput e seus incisos sera reduzida em cinglienta
por cento. (Paréagrafo acrescentado pela Lei n° 9.876/99)

Dessa forma, ndo h& que se falar em ilegalidade de cobranca da multa,
estando os valores descritos na NFLD, bem como os seus fundamentos legais, em consonancia
com o prescrito pela legislacdo previdenciaria.

A Recorrente manifesta inconformismo a respeito do relatério dos
COrr esponsaveis, pois entende que estaria sendo imputada r esponsabilidade aos socios da

empresa.

Quanto a essa alegacdo da indevida responsabilizacdo dos socios (diretores),
cabe esclarecer que os corresponsaveis mencionados pela fiscalizagdo néo figuram no polo
passivo do presente lancamento fiscal.
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A relacdo de corresponsaveis anexada pela fiscalizacéo tem como finalidades
identificar as pessoas que poderiam ser responsabilizadas na esfera judicial, caso fosse
constatada a prética de atos com infragdo de leis ou estatuto, conforme determina o Cédigo
Tributério Naciona e permitir que se cumpra o estabelecido no art. 22, inciso |, 8 5°, daLei n°
6.830/1980, que dispde:

“Art. 2° Congtitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela
definida como tributaria ou ndo-tributaria na Lei n° 4.320, de 17
de marco de 1964, com as alteracbes posteriores, que estatuli
normas gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e controle
dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

(..)
§ 5° O Termo de Inscri¢ao de Divida Ativa devera conter:

| - o nome do devedor, dos co-responsaveis e sempre que
conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros (g.n.);”

Com isso, rejeito a alegacdo da Recorrente de que o0s seus diretores sejam
imediatamente excluidos do polo passivo da presente autuacdo fiscal, eis que eles ndo sdo
partes nesta relacdo juridica ora analisada.

Ha de se salientar que ndo devem ser conhecidas as alegacdes constantes do
recurso voluntario que ndo foram suscitadas na impugnacdo, tendo em vista a ocorréncia da
preclusdo processual. Isso esta registrado nos seguintes precedentes desta Corte
Administrativa: Ac. 206-01647, Ac. 206-01708, Ac. 206-01024.

Assim, com relacéo as alegacOes da Recorrente de inconstitucionalidade da
contribuicdo adicional de 2,5% (fls. 1638 a 1645) e da ndo-incidéncia de contribuicdes
previdenciérias sobre os pagamentos realizados a titulo de 1/3 de férias (fls. 1646 a 1652), ndo
faremos apreciacdo e ndo conheceremos das matérias ora suscitadas, eis que essas matérias ndo
foram registradas por ocasido da manifestacdo da peca de defesa (impugnacdo) do sujeito
passivo, fls. 1554 a 1560. Portanto, trata-se de matérias preclusas na esfera processual
administrativa.

Por isso, ndo ha que se falar em vicios e nulidade da notificagéo.

Finamente, pela andlise dos autos, chegamos a conclusdo de que o
langamento foi lavrado na estrita observancia das determinacdes legais vigentes, sendo que
teve por base 0 que determina a Legislac&o de regéncia.

CONCLUSAOQ:

Voto no sentido de CONHECER do recurso e NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

Ronaldo de Lima Macedo.
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