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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n* 35367.000738/2006-04

Recurso n° 151.063 Voluntario

Acérdao n’ 2401-01.387 — 4" Cimara/ 1° Turma Ordindria
Sessiio de 23 de setembro de 2010

Matéria CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

Recorrente MAVESA MATUQKA VEICULOS LTDA
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuraciio: 01/03/1996 a 31/01/2005

SEGURADO  APOSENTADO QUE RETORNA A ATIVIDADE
ABRANGIDA PELO RGPS, INCIDENCIA DE CONTRIBUICOES.

Sobre as remuneragdes pagas a segurado aposentado que retorna & atividade
abrangida pelo Regime Geral de Previdénecia Social incidem contrilriges
previdenciarias.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragio: 01/03/1996 a 31/01/2005

RELATORIO FISCAL QUE RELATA A OCORRENCIA DO FATO
GERADOR, APRESENTA A FUNDAMENTACAO LEGAL DO
TRIBUTO LANCADO E ENFOCA A APURACAO DA MATERIA
TRIBUTAVEL. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.
INOCORRENCIA.

Nio se vislumbra cerceamento ao direito do defesa do sujeito passivo,
quando as pecas que compdem o lancamento lhe fornecem os clementos
necessarios ao pleno exercicio faculdade de impugnar a exigéncia.

PRODUQAO DE NOVAS PROVAS., DESNECESSIDADE PARA
SOLUCAO DA LIDE. INDEFERIMENTQ.

Devem ser indeferidos os requerimentos para a produgdo de novas provas,
quando o conjunto probatdrio constante dos autos se mostre suficiente para a
formacio do convencimento do julgador.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragio: 01/03/1996 a 31/01/2005

PRAZO DECADENCIAL EXISTENCIA DE ANTECIPACAO DE
PAGAMENTO OU IMPOSSIBILIDADE DE SE VERIFICAR ESSE FATO.
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Constatando-se antecipagdo de recolhimento ou quando, com base nos autos,
ndo ha como a se concluir sobre essa questio, deve-se aferir o prazo
decadencial pela regra constante do § 4, do art. 150 do CTN,

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o3 membros do Colegiado, 1) Por unanimidade de votos,em
declarar a decadéncia até a competéncia 05/2000. Votaram pelas conclusdes os conselheiros
Wilson Anténio Souza Corréa, Rycardo Henrique Magalhfies de Oliveira e Igor Aranjo Soares,
que consideram ser irrelevante a antecipagZo de pagamento. II) Por maioria de votos, em
rejeitar a preliminar de nulidade do langamento, vencido o conselheiro Wilson Antdnio Souza
Corréa, que a acolhia. II) Por unanimidade de votos: a) em rejeitar a preliminar de nulidade da
decisfio de primeira instincia; ¢ b) no mérito, em negar provimento ao recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

KLEBER FERREIRA DE ARAUJIO - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Aratjo, Wilson Antdnio Souza Corréa, Igor Aratjo
Soares e Rycardo Henrique Magalhiies de Oliveira, Ausente os Conselheiros Cleusa Vieira de
Souza e Marcelo Freitas de Souza Costa
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Processo n® 35367.000738/2006-04 82-C411
Acdrdiio n* 2401-61.387 F1. 1.760
Relatorio

Trata o presente processe administrativo fiscal da Notificagio Fiscal de
Langamento de Débito — NFLD, DEBCAD n.° 35771 682-5, posteriormente cadastrada na
RFB sob o nimero de processo constante no cabegalho. A notificagio, lavrada em nome da
contribuinte j& qualificada nos autos, traz em seu bojo contribuigdes dos segurados empregados
¢ as seguintes contribuigGes patronais; para a Seguridade Social, para financiamento dos
beneficios concedidos em razdio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes
dos riscos ambientais do trabalho (RAT) e aquelas destinadas outras entidades e fundos.

O crédito em questdio reporta-se & competéneias de 03/1996 a 01/2005 ¢
assumiu o montante, consolidado em 17/06/2005, de RY 35.044,67 (trinta e cinco mil, quarenta
e quatro reais e sessenta e sete centavos).

De acordo com o Relatdrio da NFLD, fis. 158/162, os fatos geradores que
deram ensejo a presente notificacio foram as remuneracdes pagas a segurados empregados ¢
contribuintes individuais.

A empresa apresentou impugnagdo, fls. 232/244, cujas razfes foram em parte
acatadas pelo orgo julgador de primeira instdncia, que declarou o langamento parcialmente
procedente, fls. 1.962/1.700.

Inconformado, o sujeito passivo interpds recurso voluntério, fls. 1.717/1.731,
no qual, em sintese, alega que:

a) os débitos relativos &s competéneias 04/2004 - R§ 0,01 e 01/2005- RS
22,20 foram quitados conforme guia anexada. Essa razfio da impugnagio nic foi apreciada na
primeira instincia, por esse motivo aquele decisum merecer retificacfio;

b) estiio decadentes as contribuictes do periodo de 05/1996 a 05/2000;

c) o langamento deve ser nulificado em razdo de vicio material, posto que a
NFLD e seus anexos nfio possuem clareza e precisio,

d) foram utilizadas na apuracfo remuneragbes nio devidas e o fisco
desconsiderou recolhimentos efetuados; ' '

e) a rubrica denominada ABONO COMPLEMENTAR e ou EXCEPCIONAL
ndo integra a base de cileulo, pois se trata de quantia que o empregador concede a seus
empregados de forma espontinea e em cardter transitério ou eventual ou por determinagio
legal;

) o fisco ndo relacionou os beneficiarios do pro-labore;

g) ag contribuicBes sobre a remunerag@io paga a contribuintes individuais
foram recolhidas, a excegio do pagamento ao Sr. Hélio Bonilha, posto que o mesmo, sendo
aposentado, ndo teria os valores recolhidos aproveitados em seu beneficio;
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h) os pedreiros, enquadrados pelo fisco como empregados, na verdade, eram
autdnomos;

i) ha necessidade de realizaco de pericia téenica para que scjam excluidos da
NFLD os valores indevidos.

O orgdo de primeira instdncia apresenton contra-razdes, fi. 1. 735, pugnando
pelo desprovimento do recurso.

I o relatorio.
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Voto

Conselheiro Kleber Ferreira de Aratjo, Relator

O recurso merece conhecimento, posto que preenche os requisitos de
tempestividade e legitimidade.

Vamos & decadéncia do direito de langar as contribuicbes em questio. Na
data da lavratura, o fisco previdenciario aplicava, para fins de afericiio da decadéncia do direito
de constituir o crédito, as disposi¢es contidas no art. 45 da Lei n.° 8.212/1991, todavia, tal
dispositivo foi declarado inconstitucional com a aprovagio da Sumula Vinculante n.° 08, de
12/06/2008 (DJ 20/06/2008), que carrega a seguinte redagio:

Séo inconstitucionais o pardgrafo tinico do artige 5° do decreto-
lei n” 1.569/1977 e os artigos 45 € 46 da lei n® 8 212/1991, gue
tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributdrio

E cedigo que essas siimulas sdo de observincia obrigatéria, inclusive para a
Administracio Publica, conforme se deflui do comando constitucional abaixo:

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficic ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos des seus
membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar simula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais érgdos do
Pader Judicidrio e & administragéo piblica direta e indireta, nas
esferas Jederal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo on cancelamento, na forma estabelecida em lei

()

Entdo, uma vez afastada pela Corte Maior a aplicagdio do prazo de dez anos
previsto na Lei n.® 8.212/1991, aplica-sc is contribuigbes a decadéncia qiiingiienal do Cédigo
Tributdrio Nacional — CTN. Para a contagem do lapso de tempo, a juisprudénecia vem
langando mao do art. 150, § 4.°, para os casos em que hd antecipagio do pagamento (mesmo
que parcial) e do art. 173, I, para as situagbes em que niio ocorreu pagamento antecipado. E o
que se observa da ementa abaixo reproduzida (EMBARGQS DE DECLARACAQ NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL n2 674497/PR, Relator: Ministro Mauro Campbell
Marques, julgamento em 053/11/2009, DJ de 13/11/2009):

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO
RECOLHIMENTOS NAQ EFETUADOS E NAQ DECLARADOS.
ART. 173, I DO CIN. DECADENCIA CONSUMADA
MATERIA SUBMETIDA AO REGIME DO ART 543-C DO CPC
(RECURSOS REPETITIVOS) OMISSAO. NAQ OCORRENCIA.
REDISCUSSACO DO MERITO. CARATER PROTELATORIO.
MULTA

1. O aresto embargado foi absolutamente claro e ineguivoco ao
consignar que "em se tratando de constituicdo do crédito
tributario, em que ndo houve o recolhimento do tribute, como o
caso dos autes, o fisco dispde de cinco anos contados do
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primeivo dia do exercicio seguinte dguele em gue o langamento

poderia ter sido efetuado

Somente nos casos de tributo syjeito a langamento  por

homologagdo, em que o pagamento foi feito anfecipadamente, o

prazo serd de cinco anos a contar do fato gerador (art 150, § 45

do CTN}"

2, Devem ser repelidos os embargos declaratorios manejados

com o nitido propésito de rediscutir matéria ja decidida

3 Embargos de declaragdo rejeitados com aplicacdo de multa

de 1% (um por cento) sobre o valor da causa atualizado

No caso vertente, a ciéncia do langamento deu-se em 24/06/20035 ¢ o periodo
do ciédito é de 03/1996 a 01/2005. Verifica-se na espécie que houve antecipagio de
pagamento, assim, deve-se adotar o critério previsto no art. 150, § 4 °, do CTN.

Diante desse cenario, deve ser excluido do crédito em raziio da decadéncia o
periodo de 03/1996 a 05/2000.

Com o reconhecimento da decadéncia para essas competéneias ficam
excluidas as contribuigGes incidentes sobre o abono salarial (Levantamento ABO - 10/1999 a
05/2000) e sobre a remuneracdo dos pedreiros (Levantamento SCC - 06 a 08/1999), contra as
quais o sujeito passivo apresentou inconformismo, mas que, por economia processual, deixarfio
as alegacGes correspondentes de ser enfrentadas.

Quanto 4 alegada nulidade decorrente de falta de clareza e precisio do fisco
na caracterizagfio do fato gerador e na exposi¢io dos critérios de apuraciio da base de calculo,
nio posso dar razdo 4 recorrente,

A origem do débito ficou bem delineada no Relatério Fiscal, niio havendo
davidas de que foram ali apuradas contribuigdes decorrentes de remuneragio paga a
empregados e contribuintes individuais. Os itens de apuragao (levantamentos) em que foram
distribuidos os diversos valores, de acordo com sua origem, facilita bastante a andlise das
rubricas que serviram de base para a apuragio das contribui¢bes para cada periodo do
langamento.

O fisco apresentou as bases de calculo e aliquotas no relatério denominado
“Discriminativo  Analitico do Débito”. O detalhamento da composi¢io do saldrio-de-
contribuigdo encontra-se apresentada no “Relatério de Langamentos”. J4 o “Discriminativo
Sintético do Débito” apresenta os valores origindrios e os acréscimos legais aplicados na data
da consolidagio da NFLD.

Todos os documentos de arrecadagdo considerados na apuragio fiscal
constam do “Relatério de Documentos Apresentados”, Esses créditos do contribuinte foram
abatidos das contribui¢des devidas conforme demonstrado no “Relatério de Apropriagiio dos
Documentos Apresentados”

Toda a fundamentagfo legal que da suporte & NFLD foi apresentada no anexo
denominado “Fundamentos Legais do Débito”,

A alegacfio de que os valores pagos a titule de pré-labore nio foram
discriminados por beneficidrio, como causa de nulidade do processo, nio merece acolhida,
posto que os valores envolvidos foram coletados da documentagio exibida pela prépria
empresa, que poderia conferir se as quantias apuradas n3o guardavam correlaglio com aquelas
efetivamente paga aos administradores. Assim, por nio enxergar qualquer prejuizo ao sujeito
passivo quanto a esse aspecto, nfio posso acatar o pedido de declaraciio de nulidade da NFLD.

O § 4. do art 12 da Lei n. 8212/1991" expressamente determina que o
aposentado que retorna ao trabalho passa a ser tratado como segurado obrigatdrio, quando
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exerce atividade abrangida pelo Regime Gerai de Previdéncia Social. Nesse sentido, nfio posso
concordar com a alegacio de gue os pagamentos efetuados a segurado aposentado decorrentes
do trabatho prestado a recorrente ndo seria base de calculo de contribuigtes previdencidrias.

Nio tem razfo 4 empresa quando afirma que o 6rgdo de primeira instincia
deixou de se pronunciar sobte as guias de pagamento recolhidas a titulo de diferengas de
acréscimos legais. Sobre essa questdo transcrevo trecho da decisdo recorrida que enfienta essa
matéria:

176 Levantamenio DAL - Diferengas de Acréscimos Legais,

estabelecimentos, 0001/84,recolhimento efetuado conforme GPS

as fls. 262, a ser deduzido do débito.

Ao alegar que algumas puias de pagamento deixaram de ser consideradas na
apuragfio, a empresa deveria ter indicado quais foram esses recothimento ¢ nio apenas langar
argumentos genéricos. O Relatdrio de Documentos Apresentados discrimina todas as guias que
foram levadas em conta no levantamento do débito, de posse desses dados poderia a empresa
detectar alguma omissfio do fisco, todavia, n#io se indicou nenlumm recolhimento que nio
houvesse sido aproveitado.

Agiu bemn o 6rglo recorrido gquando indeferiv o pedido de realizagio de
pericia. No processo administrativo fiscal vigora o principio do livre convencimento motivado.
Segundo o qual a autoridade julgadora tem liberdade para adotar a tese que ache mais
adequada a solugfio da contenda, desde o que o faga com a devida motivacio.

3

Nesse sentido, somente & autoridade que preside o processo ¢ dado
determinar & realizagiio de pericias ¢ diligéncias, caso ache necessirio. No esti o julgador
obrigado a deferir pedidos de dilagfio probatoria, se os elementos constantes nos autos ja the
diio o convencimento suficiente para emiss3o da decisfo.

Assim, sendo a prova dirigida 2 autoridade julgadora, ¢ essa que tem a
prerrogativa de determinar ou nfio a sua produgfio. Nesse sentido, verificando-se que os
clementos constantes dos autos sio suficientes para que se chegue a uma conclusio segura
sobre a lide tributdria, como ¢ o caso do processo ora julgado, deve-se indeferir os
requerimentos para producio de novas provas

Diante do exposto, voto por conhecer do recurso ¢ dar-lhe provimento
parcial, reconhecendo a decadéncia das contribuicdes langadas para as competéncias (03/1996 a
05/2000, afastando as demais preliminares e no mérito pelo desprovimento do recurso.

Sala das Sessoes, em 23 de setembro de 2010

KLEBER FERREIRA DE ARAUJO ~ Relator

exercendo ou que voltar a exercer atividade abrangida por cste Regime ¢ segurado obrigatério em relaglio a essa
atividade, ficando sujeito as contribuictes de gue trata esta Lei, para fins de custeio da Seguridade Social
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor{a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto 4 Quarta Cimara da Segunda
Secdo, a tomar ciéncia do Acdrddo n® 2401-01.387
Brasilia, 15 de Dezembro de 2010

MARTA MADALENA SILVA™
Chefe da Secretaria da Quarta Camara

Ciente, com a observacio abaixo:

[ 1 Apenas com Ciénceia

[ ]Com Recurso Especial

{ 1 Com Embargos de Declaragfio
Data da ciéncia: ------ fommenfmommenn

Procurador (a) da Fazenda Nacional



