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Aferi¢dao. Construcao Civil.

DELTA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuracao: 01/06/1990 a 26/01/2004
Ementa: DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stimula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Cdodigo Tributario Nacional.

AFERICAO INDIRETA. REGULARIDADE.

Na falta de prova regular e formalizada, o montante dos salarios pagos pela
execugdo de obra de construgdo civil pode ser obtido mediante aferi¢dao
indireta.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos: a) em dar

provimento parcial ao recurso, nas preliminares, para excluir - devido 4 regra decadencial do I,
Art. 173 do CTN - as contribui¢des apuradas até¢ 12/2000, anteriores a 01/2001, nos termos do
voto do Relator; e b) em negar provimento as demais questdes apresentadas pela recorrente,
nos termos do voto do Relator.

MARCELO OLIVEIRA

Presidente - Relator



Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marcelo
Oliveira, Bernadete de Oliveira Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva,
Adriano Gonzalez Silvério e Damido Cordeiro de Moraes.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdenciaria (DRP), fls. 045 a 052, que julgou procedente o
langamento, oriundo de descumprimento de obriga¢ao tributaria legal principal, fl. 001.

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 019 a 021, o
langamento refere-se a contribuicdes destinadas a Seguridade Social, incidentes sobre a
remuneragdo paga a segurados, correspondentes a contribui¢do dos segurados, da empresa, a
contribui¢do para o financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia
de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho (SAT) e as
contribui¢des devidas aos Terceiros.

Ainda segundo o RF, os valores da base de céalculo foram aferidos, devido a
recorrente ndo ter apresentado documentos solicitados pela fiscalizagao.

Os motivos que ensejaram o lancamento estdo descritos no RF e nos demais
anexos da NFLD.

Em 09/10/2006 foi dada ciéncia a recorrente do langamento, fls. 001.

Contra o langamento, a recorrente apresentou impugnagdo, fls. 023 a 034,
acompanhada de anexos, onde alegou, em sintese, que:

1. O RF deixou de identificar os fatos geradores das
obrigacdes tidas como inadimplidas, sua origem e sua
capitulagdo legal, viciando o ato, tornando nulo o
langamento;

2. A fiscalizag¢do deveria, ante o principio da legalidade,
descrever com clareza a infracdo cometida, a fim de
possibilitar o exercicio da ampla defesa;

3. Houve afronta ao art. 2° ¢ inciso II do art. 50, ambos da
Lei n°9.784/1999, devido a falta de motivagao;

4. O inicio da obra se verificou em 09/1986 e foi
encerrada em 12/1999, razdo pela qual se encontram
decadentes todas as exigéncias tributarias, com
aplicacdo do art. 173, I, do Cddigo Tributario Nacional
(CTN);

5. O art. 2° do Decreto n° 3.969/2001 determina que o
procedimento fiscal serd executado mediante Mandado
de Procedimento Fiscal, razdo pela qual o presente
padece de vicio de nulidade;



6. Os valores utilizados como base de incidéncia ndo tem
correspondéncia com os documentos disponibilizados a
auditoria fiscal, uma vez que os valores recolhidos no
periodo de 09/87 a 07/96 nao foram convertidos em
metros quadrados de edificacao;

7. Nao foram apresentados os valores utilizados para a
afericao;
8. A exclusdo de sessenta e sete meses ndo corresponde

ao numero de meses efetivamente decadente; e

9. Contabilizou regularmente todos os fatos geradores,
mas que os livros encontram-se extraviados, pelo que
protesta pela juntada assim que localizados.

A Delegacia analisou o langamento e a impugnagdo, julgando procedente o
langamento.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntério, fls.
054 a 064, acompanhado de anexos, reiterando os argumentos apresentados na defesa.

Posteriormente, os autos forma enviados ao Conselho, para andlise e decisdo,
fls. 082.

A Segunda Turma, da Quarta Camara, da Segunda Se¢do do CARF, analisou os
autos e decidiu converter o julgamento em diligéncia, a fim de que o Fisco se pronunciasse
sobre os efeitos da decadéncia.

O Fisco emitiu informacao fiscal, a partir das fls. 0155, pronunciando-se, em
sintese, pela decadéncia parcial do langamento.

A recorrente apresentou argumentos, a partir das fls. 0160, alegando, em sintese,
que:

1. A entrega dos apartamentos foi em 1999, portanto
totalmente decadente as contribuicdes;

2. Reitera seus argumentos.
Os autos retornaram ao Conselho, para andlise e decisao.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame de seus
argumentos.

DA PRELIMINAR

Quanto as preliminares, devemos verificar a ocorréncia, ou ndo, da
decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lein ® 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicdo Federal, a Simula de n ° 8
vincula toda a Administra¢dao Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n ° 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.

A decadéncia esta arrolada como forma de extingdo do crédito tributario no
inciso V do art. 156 do CTN e decorre da conjugacao de dois fatores essenciais: o decurso de
certo lapso de tempo e a inércia do titular de um direito.

Esses fatores resultardo, para o sujeito que permaneceu inerte, na extingao de
seu direito material.

Em Direito Tributario, a decadéncia esta disciplinada no art. 173 e no art.
150, § 4°, do CTN (este ultimo diz respeito ao lancamento por homologagdo). A decadéncia, no
Direito Tributario, ¢ modalidade de extin¢ao do crédito tributario.

Por ndo haver recolhimentos a homologar, a regra relativa a decadéncia - que
deve ser aplicada ao caso - encontra-se no art. 173, I: o direito de constituir o crédito extingue-



se em cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido
efetuado o langamento.

CTN:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao lancamento.”

Ocorre que o Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF), através de alteracao promovida pela Portaria do Ministro da Fazenda n.° 586,
de 21.12.2010 (Publicada no em 22.12.2010), passou a fazer expressa previsao no sentido de
que “As decisoes definitivas de meérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo
Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional, na sistemdtica prevista pelos
artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Codigo de Processo Civil,
deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos recursos no ambito do CARF”
(Art. 62-A do anexo II).

No que diz respeito a decadéncia dos tributos langados por homologacao
temos o Recurso Especial n® 973.733 - SC (2007/0176994-0), julgado em 12 de agosto de
2009, sendo relator o Ministro Luiz Fux, que teve o acorddo submetido ao regime do artigo
543-C, do CPC ¢ da Resolugao STJ 08/2008, assim ementado:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA ~ DE ~ PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL .ARTIGO 173, I
DO CIN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4% ¢ 173, do CTN.

IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (lancamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢do de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declara¢do prévia do
deébito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
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julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3¢ ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributario, ante
a configuracdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lancamento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langamento por homologagdo, (ii) a obrigac¢do ex lege
de pagamento antecipado das contribui¢oes previdenciarias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributdrios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingiienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

Portanto, o STJ, em acordao submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC
definiu que “o dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra decadencial rege-se pelo
disposto no artigo 173, I, do CTN, sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao
primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de
tributos sujeitos a lancamento por homologag¢do” (Recurso Especial n® 973.733)



Ressalto que aplicaremos, como ¢ nossa obrigacdo, a determinacgdo
regimental — j4 que no nosso entendimento o primeiro dia do exercicio seguinte em que o
langamento poderia ter sido efetuado ndo ¢ contado da ocorréncia do fato imponivel, mas sim
do dia seguinte ao que os valores deveriam ter sido recolhidos — mesmo nao concordando com
seu teor.

Destarte, como no langamento, a ciéncia do sujeito passivo, momento da
constituicdo do crédito, ocorreu em 10/2006 e o periodo do lancamento refere-se a fatos
geradores ocorridos nas competéncias 06/1990 a 01/2004 todas as contribuigdes apuradas nas
competéncias anteriores a 01/2001 devem ser excluidas do presente langamento.

Ressaltamos que, apesar de buscarmos, por diligéncia, novas informacoes,
ndo ha documentacdo alguma que confirme o término da obra anteriormente ao alegado pelo
Fisco.

Por todo o exposto, acato, parcialmente, a preliminar ora examinada, no que
tange a decadéncia, excluindo as contribui¢des apuradas anteriormente a 01/2001.

A recorrente alega, ainda nas preliminares, que o RF deixou de identificar os
fatos geradores das obrigacdes tidas como inadimplidas, sua origem e sua capitulacdo legal,
viciando o ato, tornando nulo o langamento.

Analisando o RF verificamos que todos os elementos necessarios ao total
conhecimento sobre o lancamento estdo presentes, como determina a legislacao.

CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
materia tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

Portanto, ndo h4 que se argumentar sobre cerceamento de defesa, ja que o RF
traz descricdo clara e precisa dos motivos do langamento.

Em outra preliminar a recorrente alega que o procedimento fiscal nao possuiu
MPF.

Esclarecemos & recorrente que o MPF sobre o presente procedimento fiscal
encontra-se anexo.

Portanto, ndo ha razao no argumento.

Por todo o exposto, acato parcialmente a preliminar ora examinada, para
excluir do langcamento, devido a decadéncia, as contribuigdes apuradas anteriormente a
competéncia 01/2001, devido a decadéncia, nos termos do voto.

DO MERITO

Quanto ao mérito, a recorrente afirma que os valores utilizados como base de

incidéncia nao tem correspondéncia com os documentos disponibilizados a auditoria fiscal,
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uma vez que os valores recolhidos no periodo de 09/87 a 07/96 ndo foram convertidos em
metros quadrados de edificagdo.

Esclarecemos a recorrente que os valores recolhidos nas competéncias citadas
foram considerados pelo Fisco, como consta, de forma clara, no RF.

Portanto, ndo ha razao no argumento.

Esclarecemos, também, que os valores que serviram a aferi¢ao, seus motivos,
sua fundamentacdo legal e fatica foram devidamente demonstrados no langamento,
especialmente pelo RF, possibilitando o amplo conhecimento do conteudo e da formalizagao
do exigido.

A contabilidade nao foi apresentada ao Fisco e, assim sendo, foi exercido o
dever, segundo a legislagdo, de apurar por aferi¢do as contribui¢des devidas.

Lei 8.212/1991:

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
compete arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o
recolhimento das contribui¢ées sociais previstas nas alineas a, b
e ¢ do paragrafo unico do art. 11, bem como as contribui¢oes
incidentes a titulo de substituicdo; e a Secretaria da Receita
Federal — SRF compete arrecadar, (fiscalizar, lan¢ar e
normatizar o recolhimento das contribuigcoes sociais previstas
nas alineas d e e do paragrafo unico do art. 11, cabendo a
ambos os orgdos, na esfera de sua competéncia, promover a
respectiva cobranga e aplicar as sangoes previstas legalmente.

$ 3% Ocorrendo recusa ou sonegagcdo de qualquer
documento ou informag¢do, ou sua apresentacdo deficiente, o
Instituto Nacional do Seguro Social-INSS e o Departamento da
Receita Federal-DRF podem, sem prejuizo da penalidade
cabivel, inscrever de oficio importdncia que reputarem devida,
cabendo a empresa ou ao segurado o oOnus da prova em
contrario.

$ 4° Na falta de prova regular e formalizada, o montante
dos salarios pagos pela execucdo de obra de construgdo civil
pode ser obtido mediante cdlculo da mdo-de-obra empregada,
proporcional a drea construida e ao padrdo de execug¢do da
obra, cabendo ao proprietario, dono da obra, condémino da
unidade imobiliaria ou empresa co-responsavel o onus da prova
em contrdrio.

Portanto, correto o procedimento adotado pela fiscalizagao.

Finalmente, pela andlise dos autos, chegamos a conclusdo de que o
lancamento e a decisdo foram lavrados na estrita observancia das determinacdes legais
vigentes, sendo que tiveram por base o que determina a Legislagao.

CONCLUSAO



Em razdo do exposto,

Voto pelo provimento parcial do recurso, nas preliminares, para excluir do
lancamento, devido a decadéncia, as contribui¢des apuradas anteriormente a competéncia
01/2001, devido a decadéncia, nos termos do voto. Quanto ao mérito, nego provimento ao
recurso.

Marcelo Oliveira

10



