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Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciérias
Periodo de apuragio: 01/01/2003 a 30/09/2005

Ementa: NORMAS PROCEDIMENTAIS.
ARBITRAMENTO, AUSENCIA FUNDAMENTACAO
LEGAL NO ANEXO FLD. VICIO INSANAVEL.
NULIDADE. A indicagdo dos dispositivos legais que
amparam a Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito-
NFLD é requisito essencial & sua validade, € a sua
auséncia ou fundamentagio genérica, especialmente no
relatorio Fundamentos Legais do Débito-FLD, determina
a nulidade do langamento, por caracterizar-se como vicio
insanavel, nos termos do artigo 37 da Lei n°® 8.212/91,
c¢/c artigo 11, inciso IlI, do Decreto n® 70.235/72.

RELATORIO  FISCAL DA  NOTIFICACAO.
OMISSOES. O Relatério Fiscal tem por finalidade
demonstrar/explicitar, de forma clara e precisa, todos os
procedimentos e critérios utilizados pela fiscalizagio na
constitui¢io do crédito previdenciario, possibilitando ao
contribuinte o pleno direito da ampla defesa e
contraditoério.

Omissdes ou incorregdes no Relatério  Fiscal,
relativamente aos critérios de apuragdo do crédito
tributario levados a efeito por ocasiio do langamento
fiscal, que impossibilitem o exercicio pleno do direito de
defesa e contraditério do contribuinte, enseja a nulidade
da notificaggo.

Processo Anulado.
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ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos em anular, por vicio formal, a NFLD. Vencidas
as Conselheiras Ana Maria Bandeira e Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, que votaram
por rejeitar a preliminar de nulidade. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro
Rycardo Henrique Magdlhdes de Oliveira.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidegte

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Rogério de Lellis
Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Daniel Ayres Kalume Reis, Elaine Cristina Monteiro e
Silva Vieira, Cleusa Vieira de Souza e Rycardo Henrique MagalhZes de Oliveira.
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Trata-se de langamento de contribuigdes devidas & Seguridade Social,
correspondentes & contribui¢do, da empresa incidente sobre as remuneragdes pagas a
contribuintes individuais, bem como a contribui¢do dos proprios, cuja arrecadagdo e
recolhimento passou a ser responsabilidade da empresa apés a vigéncia da Lei n° 10.666/2003.

O Relatério Fiscal (fls. 83/88) informa que constituem fatos geradores das
contribui¢des apuradas as remuneragles mensais pagas aos sécios-gerentes (diretores) a titulo
de “Servigos de Assessoria™.

Os socios-gerentes, antes de ingressarem na sociedade, eram empregados da
empresa e, quando da rescisdo, foi pago a cada um deles um valor a titulo de Gratificagdo —
PDV. Como tais valores permaneceram sendo pagos mensalmente durante o ano de 2002, sem
que houvesse a descontinuidade na prestagiio dos servicos, a auditoria fiscal considerou tais
valores como remuneragdo e langou as  contribuigdes correspondentes na NFLD n°
35.847.633-0.

Apés o término do pagamento mensal da encimada gratificacdo, foi efetuada a
5* Alteragdo do Contrato Social da Polyenka Ltda, de 31/08/2001, em que ingressaram na
sociedade os cinco ex-empregados. De acordo com a clausula 16* foi eleita a diretoria, cujos
mandatos recairam sobre os mesmos ex-empregados (um presidente e quatro diretores).

Cada um dos diretores € o presidente constituiram pessoas juridicas e firmaram
contrato com a notificada para prestagiio de servigos tais como gestio, diagndstico empresarial,
organizacdo de eventos, consultoria, assessoria e treinamento.

Assim, ndo houve descontinuidade dos servigos prestados pelos cinco sécios-
gerentes desde o periodo em que eram remunerados com Gratificagio — PDV.

Apesar das empresas estarem formalmente constituidas, foram desconsideradas
pela auditoria fiscal pelo fato de a prestagio de servigos ser executada pela pessoa fisica e ndo
por pessoa juridica, pois a fung¢io de s6cio-gerente € personalissima.

Foi constatado que as sociedades sdo constituidas pelos prestadores de servigos,
algumas tendo como sdcios cotistas parentes dos respectivos diretores, bem como que quatro
delas possuermn como enderego comercial salas no proprio endereco da notificada.

A auditoria fiscal considerou como remuneragdo dos sdcios-gerentes, a titulo de
prd-labore, os valores das notas fiscais de servigo emitidas pelas empresas correspondentes.

A notificada apresentou defesa tempestiva (fls. 108/124) onde alega nulidade da
notificagio pela impossibilidade de exigéncia fiscal com base em presungdo e fundamentagio
deficiente.

Entende que o langamento fiscal esta em desacordo com o disposto no art. 142
do Cddigo Tributirio Nacional ~ CTN e que ndo resta comprovado que os valores pagos pela
impugnante as pessoas juridicas desconsideradas seriam, na verdade, decorrentes da prestagiio

de servigos de geréncias pelos seus socios. y/
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Argumenta contra o fato de os valores pagos por meio de Notas Fiscais de
Servigos terem sido integralmente considerados como remuneragio dos diretores a titulo de pro
labore, sem levar em consideragio as despesas despendidas pelas empresas contratadas para a
prestagdo dos servicos. Entende que houve arbitramento sem qualquer referéncia a esse
procedimento ou ao fundamento legal que o ampara, o que seria causa de anulagdo do
langamento.

Alega a impossibilidade de desconsideragio da personalidade juridica das
empresas prestadoras de servigos, pois se fosse possivel & Administragio desconsiderar a
natureza juridica dos atos licitamente praticados pelos particulares para a exclusiva finalidade
de impor a incidéncia de tributos, estar-se-ia admitindo a tributagio por analogia, o que ¢
vedado no ordenamento juridico.

Entende que a base de célculo utilizada pela auditoria fiscal estd incorreta pois
devem ser consideradas todas as despesas incorridas pelas empresas prestadoras que ndo
poderiam configurar remuneragéo de pessoas fisicas.

Requer a baixa do processo em diligéncia para possibilitar a fiscaliza¢do o
exame dos livros contabeis das empresas prestadoras de servigo, a fim de verificar o montante
das despesas incorridas que devem ser descontadas da base de célculo.

Por fim, alega a ilegitimidade na utilizag@o da taxa de juros SELIC.

Pela Decisdo-Notificagdo n® 21.424.4/136/2006 (fls, 280/288), a notificagéo foi
considerada procedente.

Irresignada, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls. 294/314) onde alega
que a decisdo recorrida deve ser anulada para que se proceda as diligéncias junto s prestadoras
de servigo, a fim de verificar o montante das despesas incorridas. No mais, efetua mera
repeticdo das alegacbes ja apresentadas em defesa.

As folhas 353/354, a SRP apresentou contra-razdes, onde mantém a decisdo
recorrida em sua integralidade.

E o relatério.
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Conselheira ANA MARIA BANDEIRA, Relatora

O recurso ¢ tempestivo ¢ estd desacompanhado do depésito recursal exigido nos
termos do § 1° do art. 126 da Lei n° 8.213/1991, por for¢a da liminar concedida no Mandado de
Seguranga n° 2006.61.05.003733-2, Assim, os requisitos para admissibilidade estio cumpridos.

Verifica-se no caso em tela que a notificada, anteriormente a4 5* Alteragdo
Contratual tinha como s6cios a Polyenka Holding B.V, sociedade por agbes, constituida e
existente sob as leis da Holanda e J6rg Dieter Albrecht, procurador da primeira, sendo que este
era detentor de uma cota no valor de RS 1,00 (um real).

Apds a encimada alteragdo, o capital social foi aumentado em 999 (novecentos e
noventa e nove cotas) e integralizado da seguinte forma: Jorge Emilio Curi: quinhentas cotas,
Jorg Dieter Albrecht: cento e noventa e nove cotas, Toméds Lomonaco Neto: setenta e cinco
cotas, José Milton de Souza: setenta e cinco cotas, Heleno Bon: setenta e cinco cotas e Octavio
Pedro de Oliveira: setenta e cinco cotas.

Apds a entrada dos novos s6cios, subscrigdo e integralizagio do capital social, a
sdcia majoritaria, a Polyenka Holding permaneceu como detentora de 99,998% do capital
integralizado.

A mesma alteragdo contratual criou um Conselho Consultivo e uma Diretoria
composta de um presidente e quatro diretores, cargos esses que foram ocupados pelos novos
sdcios.

De acordo com a nova redagdo do contrato social, o presidente, bem como os
diretores, dentre outras atividades estdo investidos de poderes para gerir a sociedade.

Nesse caso, enquadram-se no Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, na
condi¢do de contribuintes individuais, conforme dispde o art. 12, inciso V, alinea “f”, da Lei n°
8.212/1991, in verbis:

“4rt, 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

(....J.

V - como contribuinte individual;

(.)

J) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo

empregado e o membro de conselho de administragdo de sociedade

andnima, o socio soliddrio, o0 sécio de industria, o socio gerente e o

sécio cotista que recebam remuneragio decorrente de seu trabalho

em empresa urbana ou rural, e o associado eleito para cargo de

direcdo em cooperativa, associagdo ou entidade de qualquer natureza r~
ou finalidade, bem como o sindico ou administrador eleito para exercer A\

A
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atividade de dire¢do condominial, desde que recebam remuneragdo”.
{e.n.);

Portanto, ndo restam dividas a respeito da vinculagio dos membros da diretoria
da recorrente como segurados obrigatdrios da Previdéncia Social,

Porém, no que tange a remunera¢do dos mesmos, a notificada utilizou-se de
artificio que, a meu ver, se revela verdadeiro simulacro para descaracterizar a remuneragio
recebida pelos mesmos.

Os membros da diretoria que, assevere-se, jA haviam sido empregados da
recorrente e permaneceram apos a demissdo laborando para a mesma a titulo de pagamento
denominado Gratificagdo-PDV, constituiram pessoas juridicas € passaram a prestar servigos de
assessoria empresarial, faturando mensalmente contra a empresa.

Cumpre salientar que nfo se estd caracterizando o vinculo dos membros da
diretoria com a recorrente, pois esse foi formalizado em seu préprio contrato social. O que a
auditoria caracterizou foi a remuneraggo a esses dirigentes.

A recorrente firmou contrato com as pessoas juridicas para prestacdo de servigos
como gestdo, assessoria e consultoria e ajustou o pagamento como sendo um percentual
incidente sobre o faturamento bruto da mesma.

Dessa forma, tem-se a peculiar situagiio em que os diretores € o presidente, que
tém a fungio de gerir a sociedade, recebem assessoria deles mesmos para tal mister.

Entendo que ndo hi como dissociar a atividade de gestdo da empresa, que €
imposta a diretoria por contrato social, com a atividade exercida pelos mesmos a titulo de
assessoria ou consultoria. Assim, o valor pago aos diretores e presidente, sob a forma de
pagamento as pessoas juridicas correspondentes, na verdade, se consubstancia em retribui¢do
ao trabalho ndo-assalariado, na condigdo de sdcios-gerentes,

Portanto, nio pode ser acolhida a alegagdo de que o lancamento foi efetuado
com base em presungdes.

O que levou a auditoria a considerar os valores recebidos pelas pessoas juridicas
como sendo pré-labore pela atividade de gestdo da empresa foi a situagio fatica verificada e
ndo se pode ouvidar o que dispde o art. 118 do Cédigo Tributdrio Nacional, in verbis:

“Art. 118 - A definicdo legal do fato gerador é interpretada
abstraindo-se:

I - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos
contribuintes, responsdveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu
objeto ou dos seus efeitos;”

De acordo com o dispositivo, no importa a roupagem que a empresa pretenda
dar 4 determinada situagdo, vislumbrando-se a ocorréncia do fato gerador descrito em lei, deve
a auditoria fiscal efetuar o langamento que é ato plenamente vinculado. Assim, cai por terra a
alega¢do de que a auditoria fiscal ndo poderia desconsiderar a personalidade juridica das

empresas prestadoras de servigos.
N
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A recorrente alega que ao considerar os valores das notas fiscais de servigos
emitidas como base de cilculo, a auditoria fiscal procedeu a um arbitramento sem o
correspondente fundamento legal, colacionando, inclusive, acordio da entdo 4*° Camara de
Julgamentos do Conselho de Recursos da Previdéncia Social. Com relag@o a esse argumento ¢
necesséario tecer algumas consideragdes.

Muito embora o acordio paradigma apresentado tenha sido objeto de analise
desta Conselheira, atualmente percebo que o entendimento apresentado na ocasido estava
equivocado quanto a afirmada existéncia de arbitramento da base de calculo.

De fato, a apurac¢do do saldrio de contribui¢fio contido em nota fiscal de servigo
ou fatura ¢ efetuada por arbitramento de acordo com percentuais estabelecidos pelo drgio. No
entanto, tal procedimento ¢ adequado &s empresas constituidas para exercer sua fungio de
acordo com a vontade do legislador,

O novo Cédigo Civil substituiu a figura do comerciante pela do empresario e
define em seu art. 966 que ““considera-se empresdrio quem exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a produgdo ou a circulagdo de bens ou de servigos™.

A doutrina, por sua vez, define a empresa como a ‘“unidade organizada e
organizadora de um conjunto de meios materiais e humanos tendentes a obten¢do de um fim”.
Para atingir sua fungfio precipua a empresa necessita articular fatores de produgdo, capital,
insumos, tecnologia e mio-de-obra para produzir bens ou servigos.

No entanto, quando se trata de empresas constituidas nos moldes daquelas
desconsideradas pela auditoria fiscal, ou seja, pessoas juridicas que atuam de forma unipessoal,
pode-se dizer que nem de longe tais empresas se aproximam do conceito legal que vincula a
empresa a idéia de uma organizago.

Em verdade, hd uma distingdo patente entre essa empresa unipessoal que, na
prética, se confunde com o prdprio prestador e executor do servigo, e aquelas empresas que
efetivamente cumprem os fins estabelecidos pelo legislador.

Portanto, entendo que a tese de que teria havido um arbitramento da base de
calculo com base na nota fiscal de servigo s6 seria cabivel caso se tratasse de empresa
constituida nos moldes € com a finalidade definida pelo legislador. Nesses casos, poder-se-ia
dizer que no valor pago pela prestagiio dos servigos estariam incluidos todos diversos gastos,
inclusive e referente 2 mio-de-obra, dai a necessidade da apurag¢@o da mesma pela definigdo de
um percentual.

No caso em tela, 0 que se paga pelos servigos dessas empresas unipessoais €, na
realidade, a propria remuneragio pelo trabalho do responsavel.

Diante das consideragdes feitas, entendo que ndo hd que se falar em
arbitramento no presente caso. Os valores pagos, retirados da contabilidade da notificada,
correspondem & retribui¢@o aos diretores pelas respectivas atribuigdes contratuais.
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No que tange a alegagdo da ilegiimidade da aplica¢do da taxa de juros SELIC,
melhor sorte nio assiste & recorrente.

A aplicagdo da taxa de juros SELIC tem respaldo no art. 34 da Lei n°
8.212/1991. Tal dispositivo legal estd vigente no ordenamento juridico e n3o cabe ao julgador
em instdncia administrativa, em obediéncia ao Principio da Legalidade, argiiir a respeito da
constitucionalidade ou legalidade de leis, uma vez que, em regra, tal atribui¢do é do Poder
Judicidrio.

Nada mais havendo a ser enfrentado e diante de tudo que dos autos consta,

Voto no sentido de CONHECER do recurso para NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 12 de dezembro de 2007

5

AN ARIA BANDEIRA

L
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Yoto Vencedor

Conselheiro RYCARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, Relator

Em que pesem as sempre bem fundamentadas razdes de decidir da ilustre
relatora, pego vénia para manifestar entendimento divergente, por vislumbrar na hipétese dos
autos fato determinante ao deslinde da controvérsia, capaz de ensejar a nulidade do feito, como
passaremos a demonstrar.

Preliminarmente, pretende a contribuinte seja decretada a nulidade da
notificagdo, aduzindo para tanto que a autoridade langadora ndo logrou motivé-la na forma
exigida pela legislagdo previdencidria, deixando de esclarecer ao contribuintc que o presente
langamento fora promovido por aferi¢do indireta, bem como ndo elencando os dispositivos
legais que contemplam referido procedimento.

Por sua vez, o INSS em suas contra-razdes procura demonstrar a improcedéncia
dos argumentos utilizados pela contribuinte, inferindo que o langamento encontra-se
perfeitamente motivado na legislagdo de regéncia, impondo a manuten¢io do feito.

Nio obstante as alegaces da autoridade previdenciaria em defesa da exigéncia
fiscal em comento, seu entendimento, contudo, ndo tem o conddo de prosperar. De fato,
conforme demonstraremos, a ilustre autoridade langadora, além de ndo estabelecer critérios
objetivos quando da apuragio do crédito previdenciirio, sobretudo tratando-se de
desconsideragdo de personalidade juridica das prestadoras de servigos, deixou de elencar,
igualmente, os dispositivos legais utilizados na apuragdio do crédito tributdrio por aferi¢do
indireta — arbitramento, além de omitir tal procedimento no Relatério Fiscal.

Com efeito, do exame dos elementos que instruemn o processo, conclui-se que o
presente langamento encontra-se eivado de inGimeros vicios formais, a comegar pelo impreciso
Relatorio Fiscal da Notificagdo, deixando de informar o procedimento (arbitramento) utilizado
na constituicdo do crédito previdenciirio, bem como de inscrever no anexo ‘Fundamentos
Legais do Débito- FLD” o dispositivo legal que o contempla. Em verdade, com a devida vénia
ao fiscal notificante, o langamento levado a efeito contra a recorrente apresenta-se
insustentavel, por ser uma absoluta demonstracio de como nio se deve proceder num
procedimento fiscal.

Consoante se positiva da andlise dos autos, a lavratura da Notificagfo Fiscal
deveu-se a pretensa falta de recolhimento das contribuigées previdencidrias incidentes sobre as
remuneragdes (Pro-labore) dos contribuintes individuais, assim caracterizados pela fiscalizagé@o
os prestadores de servicos de assessoria, apos desconsideragdo da personalidade juridica das
empresas que 0s cediam, face a constatacfo dos requisitos do vinculo empregaticio.

De conformidade com o Relatério Fiscal, os fatos geradores das contribui¢bes
previdencidrias ora exigidas, ou seja, as remuneragdes dos contribuintes individuais
(caracterizados pela fiscaliza¢do), foram extraidos das Notas Fiscais de prestagdo de servigos
de assessoria, emitidas pelas empresas constantes dos autos.
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Muito embora ndo restareri consignados no Relatdrio Fiscal, o procedimento
(arbitramento), ¢ bem assim os critérios de apuragdo utilizados pela autoridade langadora ao
promover o langamento, 0 que por si s seria capaz de ensejar a nulidade do feito, observe-se
que o crédito previdencidrio ora constituido fora apurado por aferigdo indireta, tendo em vista
que os valores considerados como remuneragfio nio foram extraidos de forma direta/precisa da
contabilidade da recorrente, mas sim a partir dos repasses efetuados 4s empresas que forneciam
os prestadores de servigos, caracterizados como contribuintes individuais, por conseguinte,
documento indireto, em virtude da desconsideragdio da personalidade juridica daquelas
empresas.

Na esteira desse entendimento, cumpre observar que a fiscalizagio levard a
efeito a aferigdo indireta/arbitramento quando os valores admitidos/presumidos como base de
cdlculo das contribui¢Ses langadas ndo forem extraidos dos documentos especificos utilizados
para o devido registro dos fatos geradores dos tributos em comento, quais sejam, folhas e/ou
recibos de pagamentos, RAIS, GFIP’s, dentre outros.

Mais a mais, tratando-se de agdo fiscal realizada na tomadora de servicos, ndo
ha duvidas da utilizagio de documentos indiretos para apuragio do crédito previdencidrio, eis
que a escrituragio contabil das prestadoras de servigos sequer foi analisada, presumindo-se
como remuneragdo dos contribuintes individuais os valores das Notas Fiscais de servigos. A
rigor, além da personalidade juridica, a contabilidade de referidas empresas, igualmente, foi
desconsiderada.

Com efeito, constata-se que o fiscal autuante, na apuragfio do crédito tributirio,
edificou uma presungdo legal, langando valores que entendeu devidos, considerando, ainda,
repasses a empresas prestadoras de servigos como remunera¢des dos contribuintes individuais,
invertendo, assim, o dnus da prova ao contribuinte.

No entanto, sabemos que a presun¢io legal, como o préprio nome indica,
somente poderd ser levada a efeito quando estiver expressamente inserta na legislagio de
regéncia.

Na hipotese vertente, o tnico dispositivo legal que d4 amparo ao procedimento
adotado pelo fiscal autuante & o artigo 33, §§ 3° e 6°, da Lei n® 8.212/91, o qual contempla a
possibilidade da apuragdo das contribui¢Ses previdencidrias por arbitramento, nos seguintes
termos:

“Art 33.
[i].

§ 3° Ocorrendo recusa ou sonegacdo de qualgquer documento ou
informagdo, ou sua apresentagdo deficiente, o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS e o Departamento da Receita Federal - DRF
podem, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de oficio
importdncia que reputarem devida, cabendo G empresa ou ao segurado
0 6nus da prova em contrério.

[..].
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§ 6° Se, no exame da escrituracdo contdbil e de qualquer outro
documento da empresa, a fiscalizagdo constatar que a contabilidade
ndo registra o movimento real de remuneragdo dos segurados a seu
servico, do faturamento e do lucro, serdo apuradas, por aferigdo
indireta, as contribuigées efetivamente devidas, cabendo & empresa o
onus da prova em contrdrio.”

Consoante se infere dos elementos que instruem o processo, verifica-se que o
procedimento utilizado pela fiscalizagdo ao lavrar a notificagio foi precisamente aquele
inscrito na norma legal encimada, qual seja, aferi¢do indireta.

Como se observa, o procedimento do arbitramento, uma vez constatados os
requisitos exigidos pela legislagdo de regéncia, é legal e inverte o 6nus da prova ao
contribuinte. Porém, tal procedimento deve estar devidamente fundamentado nos autos do
processo (Relatorio Fiscal e/ou Fundamentos Legais do Débito), sob pena de nulidade da
notificacio.

No presente caso, o ilustre fiscal autuante, além de ndo demonstrar de forma
circunstanciada/pormenorizada os critérios utilizados na apura¢do do crédito por arbitramento,
nos termos da legislagdo previdenciaria, procedeu, igualmente, de forma omissa e/ou genérica,
ndo especificando clara e precisamente no anexo Fundamentos Legais do Débito-FLD, as fls.
72/73, qual o dispositivo legal que da sustenticulo ao procedimento levado a efeito na
constituigdo do crédito tributario, qual seja, aferi¢io indireta/arbitramento.

Dessa forma, nfo se sabe clara e precisamente em qual fundamento legal a
fiscalizagfo se baseou ao constituir o crédito previdencidrio, o que vai de encontro com o artigo
37, do mesmo Diploma Legal, senfo vejamos:

“Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribuigdes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de pagamento de
beneficio reembolsado, a fiscalizacdo lavrara notificacdo de débito,
com discriminacdo clara e precisa dos fatos geradores, das
contribui¢bes devidas e dos periodos a que se referem, conforme
dispuser o regulamento.”’ (grifamos).

Ao proceder dessa maneira, deixando de elencar no Relatério dos Fundamentos
Legais do Débito — FLD e/ou no Relatério Fiscal da Notificagdo, a legislagio especifica que
ampara 0 ARBITRAMENTO, in casu, artigo 33, §§ 3° e 6°, da Lei n°® 8.212/91, o ilustre fiscal
autuante incorreu em vicio insandvel, capaz de determinar a nulidade da NFLD, conforme
legislagdo de regéncia e torrencial jurisprudéncia deste Conselho.

Destarte, os atos administrativos, conforme se depreende do artigo 50, da Lei
9.784/99, que regulamenta o processo administrativo no dmbito da Administragio Publica
Federal, devem ser motivados, sob pena de nulidade, in verbis:

“Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indica¢do dos fatos e fundamentos juridicos [...].

§1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente [...].”

Por sua vez, o Decreto 70.235/72, que, igualmente, disciplina o processo
administrativo fiscal, ndo discrepa deste entendimento, sendo vejamos: D%/
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“Art. 11. A notificagio de langamento serd expedida pelo orgdo que
administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

{..1.

HT - a disposicdo legal infringida, se for o caso; "

Na mesma linha de raciocinio, o Cddigo Tributario Nacional, em seus artigos
201 a 204, determina que apds o tramite regular, a notificagdo sera inscrita em divida ativa que
indicara, entre outros elementos essenciais, a “origem e a natureza do crédito tributdrio,
mencionada_especificamente _a _disposicdo da _lei_em que seja fundado”. A falta desses
requisitos ocasiona a nulidade da inscrigdo e do processo de cobranga dela decorrente, nio
gozando a CDA da presuncgio de certeza e liquidez, por ndo ter sido regularmente inscrita.

O artigo 145 do Codigo Tributario Nacional, assim prescreve:

“Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao sujeito passivo so
pode ser alterado em virtude de:

I — impugnacdo do sujeito passivo;
I — recurso de oficio;

HI — iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos
previstos no artigo 149." (grifamos).

Por seu turno, o artigo 149, CTN, estabelece o seguinte:

“Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

I — gquando a lei assim o determine;
f.I;

IX — quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude
ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omissdo, pela
mesma autoridade, de ato ou formalidade essencial. “(grifamos).

A corroborar esse entendimento, o artigo 53 da Lei 9.784/99, assim estabelece:

“Art. 53. A Administra¢do deve anular seus prdprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.”

Como se observa dos dispositivos legais supracitados, muitas sdo as hipoteses
que geram a nulidade do lan¢amento, enquadrando-se perfeitamente o presente caso na
legislagio de regéncia, seja com fulcro no CTN, nas Leis 8.212/91 e 9.784 ou no Decreto
70.235/72, ndo deixando margem de davida quanto a nulidade da presente Notificagao Fiscal,

Registre-se, que o processo administrativo fiscal tem como um de seus alicerces
o Principio da Legalidade, atribuindo & autoridade administrativa o dever-poder de anular,
corrigir ou modificar o langamento, independentemente de se tratar de erro de fato ou de

direito. 0%/
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Na hipétese vertente, a fiscalizaf8o Tangou mao do instituto da aferi¢do indireta,

nos termos do artigo 33, §§ 3° e 6° da Lei n® 8.212/91, apurando a remuneragio dos

contribuintes individuais a partir dos valores repassados &s empresas prestadoras de servigos
constantes das Notas Fiscais.

Verifica-se, portanto, que a fundamentagdo legal que ampara a constitui¢io do
crédito previdenciario, bem como dos procedimentos utilizados pelo fisco nesta empreitada
deve constar de forma inequivoca no anexo “Fundamentos Legais do Débito” e/ou no Relatério
Fiscal da Notificagdo, e a sua auséncia enseja a nulidade da notificaggo.

A fazer prevalecer a nulidade do langamento, como j4 explicitado, o fiscal
autuante foi omisso, igualmente, no Relatério Fiscal, deixando de demonstrar de forma clara e
precisa os critérios utilizados por ocasifo da lavratura da NFLD em relagdo ao arbitramento
promovido. Alids, sequer fez mengdo tratar-se de afericdo indireta.

Observe-se, por fim, que o Relatdric Fiscal tem por finalidade
demonstrar/explicar, resumidamente, como procedeu a autoridade langadora na constitui¢do do
crédito previdencidrio, devendo, dessa forma, ser claro e preciso relativamente aos
procedimentos adotados pela fiscalizagio ao promover o langamento, concedendo ao
contribuinte conhecimento pleno dos motivos ensejadores da notificagiio, possibilitando-lhe o
amplo direito de defesa e contraditdrio, sobretudo tratando-se de langamento por arbitramento.

Nesse contexto, deve ser decretada a nulidade do feito, por vicio formal, em
observéncia a legislagdo de regéncia, mais precisamente dos artigos do CTN, das Leis 8.212/91
¢ 9.784 encimados, uma vez que essas omissdes contaminam a exigéncia fiscal, tornando-a
precaria, ndo lhe oferecendo certeza ou liquidez, principalmente pelo fato de se mostrar
insandvel e por cercear o direito de defesa da recorrente.

Por todo o exposto, estando a NFLD sub examine em desacordo com os
dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE ANULAR A
NOTIFICAGAO FISCAL POR ERRO/VICIO FORMAL INSANAVEL, pelas razdes de fato e
de direito acima esposadas.

RYCARDD HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA
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