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CONTRIBUICOES PREVIDI:ZNCIARIAS - CONTRIBUINTE INDIVIDUAL
- PROGRAMA DE DEMISSAO VOLUNTARIA

POLYENKA LTDA
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragéo: 01/01/2002 a 31/12/2002

PROGRAMA DE DEMISSAO \(OLUNTARIA. NAO INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

Nio esta sujeita a incidéncia de contribuic@o previdenciaria as parcelas pagas
a titulo de demissdo incentivada.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracdo: 01/01/2002 a 31/12/2002

INCONSTITUCIONALIDADE . DE LEI OU ATO NORMATIVO.
IMPOSSIBILIDADE DE  CONHECIMENTO NA. SEARA
ADMINISTRATIVA.

" A autoridade administrativa, via de regra, ¢ vedado o exame da

constitucionalidade ou legalidade de lei ou ato normativo vigente.

- RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda

~ AN .. .
Secdo de Julgamento, por'unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso.
§ Al

‘\ 3
. i
RS Vo
R /‘“

H

; ",\\/\
ELIAS SAMPXKIO FREIRE - Presidente

A
(e
“(f
L,



B \L

J\

\V ‘\\‘»\)\ 7. C" Ul \,\N\N\}
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Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Aragjo, Cleusa Vieira de Souza, Marcelo Freitas de
Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

Trata o presente processo da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito —
NFLD, DEBCAD n° 35.847.633-0, posteriormente cadastrada na RFB sob o numero de
processo constante no cabegalho e lavrada contra a contribuinte ja qualificada.

O crédito diz respeito as contribui¢des da empresa incidentes sobre a
remuneragdo paga a contribuintes individuais. O valor consolidado em 16/12/2005 assumiu 0
montante de R$ 635.218,26(seiscentos e trinta e cinco mil, duzentos e dezoito reais e vinte e
seis centavos).

De acordo como relato do fisco, fls. 23/26, constituem fatos geradores do
presente langamento as remuneragdes mensais, pagas no periodo de 01 a 12/2002, aos sécios
gerentes a titulo de “gratificagdo — PDV?”, conforme relatorios anexados.

Informa-se ainda que os socios gerentes, antes de ingressarem na sociedade,
eram empregados da notificada e no ato da rescisdo foram contemplados com uma determinada
quantia a titulo de PDV. Todavia, além dos valores rescisérios continuaram a receber a mesma
verba durante todo o ano de 2002, sem que houvesse descontinuidade na prestagdo de servigo.
Assevera que ndo foram efetuados os recolhimentos previdenciarios correspondentes,
conforme determina a legislagdo.

A empresa apresentou impugnacdo, fls. 94/105, cujas razdes ndo foram

acatadas pelo julgador de primeira insténcia, que declarou procedente o langamento, ver fls.
135/141. '

Inconformado, o sujeito passivo interpds recurso voluntario, fls. 144/157, no
~qual, em sintese, alega que: :

a) a adocao de presunc¢do como fundamento do langamento tributario ndo se
compatibiliza com o art. 142 do CTN;

b) meros indicios ndo sustentam legitimamente uma autuagio fiscal, como se
verifica de decisdes do Conselho de Contribuintes; '

¢) ndo existe na peca fiscal um Unico elemento de prova que fundamente a
desconsideragdo da natureza juridica dos pagamentos realizados;

d) a notificagdo ndo possui fundamentag@o suficiente para embasar imposigao
fiscal; .

e) justifica-se o pagamento dos valores relativos ao Plano de Demissdo
Voluntaria, a titulo de indenizagdo, pelos longos anos de trabalho prestados a empresa;

f) j o art. 28, § 9., alinea “d”, item 5, da Lei n. 8.212/1991 nfo impde
qualquer condigio para a isengdo previdenciaria da verba sob discussdo;



g) ¢ licito que o émpregado faga adesdo ao PDV e permanega por algum
tempo prestando servigos a empresa;

h) ap6s a rescisdo do contrato de trabalho, os ex-empregados passaram a ser
socios da impugnante;

1) a jurisprudéncia € pacifica no sentido de que os valores pagos a titulo de
incentivo a demisséo tém natureza indenizatdria;

J) autilizacdo da taxa de juros SELIC para fins tributarios é inconstitucional.

- Ao final, pugna pelo provimento do recurso, com consequente cancelamento
da notificagdo fiscal.

O Orgdo de primeira instincia apresentou contra-razdes, fl. 201, pugnando
pelo desprovimento do recurso.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Kleber Ferreira de Araﬁjo, Relator

O recurso merece conhecimento, posto que preenche os requisitos de
tempestividade e legitimidade, além de que a recorrente possuia decisdo judicial garantmdo 0
segulmento do recurso independentemente de depdsito prévio.

As preliminares de nulidade do langamento pelo fato fisco ter se utilizado de
presungdo e de meros indicios para embasar seu langamento ndo me parecem razoaveis. E que
a auditoria baseou-se em registros contabeis e documentos fornecidos pelo proprio sujeito
passivo. Foram analisados livros Diario, termos de rescisdo de contrato de trabalho, fichas
financeiras e outros documentos disponibilizados durante a agdo fiscal, tendo os fatos
geradores e as bases de calculo sido extraidos desses elementos. Por esse motivo ndo acolho a
referida preliminar.

Também a insuficiéncia de fundamentagdo legal ¢ tese que ndo merece
. sucesso. Isso porque, tanto no relato fiscal, como no anexo Fundamentos Legais do D¢&bito
foram mencionados os dispositivos normativos em que o langamento foi edificado.

Quanto a discussdo de mérito, essa se resume em verificar qual a natureza
Jundlca dos pagamentos efetuados ao socios-gerentes da empresa durante o ano de 2002, se
remuneragdo como afirma o fisco, ou verba indenizatéria, conforme defende a empresa.

A documentagdo acostada pela auditoria, fls. 27/90, que consiste em memoria
de célculo das rescisdes de contratos de trabalho e fichas financeiras, atesta que 0s sOcios-
gerentes receberam, por ocasido da rescisdo em 01/12/2001, uma quantia a titulo de PDV e
continuaram a receber parcelas mensais com a mesma denominagdo, durante o ano de 2002.

Para o fisco, as doze parcelas possuem natureza de contraprestacio pelo
trabalho, posto que n3o houve descontinuidade da prestagdo de servigo, sendo, portanto,
cabivel a incidéncia de contribuigbes.

Por sua vez o contribuinte junta cOpias das rescisdes de contrato de trabalho,
nas quais consta o valor pago no ato homologatorio, coincidente com aquele apresentado pela
fiscalizagdo e uma ressalva no verso de que trata de acordo para pagamento das parcelas, nos
seguintes termos (cita-se como exemplo o documento de fl. 127) :

ACORDO

A VERBA DE GRATIFICACAO POR DEMISSAO
VOLUNTARIA (P.D.¥) NO VALOR TOTAL DE R$ 403.543,93
(QUATROCENTOS E TRES MIL E QUINHENTOS E
QUARENTA E TRES REAIS E NOVENTA E TRES CENTAVOS),



SERA PAGA DE COMUM ACORDO, NAS SEGUINTES
CONDICOES:

NO PRESENTE ATO HOMOLOGATORIO, O VALOR DE RS
109.230,83 (CENTO E NOVE MIL E DUZENTOS E TRINTA
REAIS E TRES CENTAVOS), QUE O DEMISSIONARIO DA
PLENA E GERAL QUITACAO.

R3 294.313,10 (DUZENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL E
TREZENTOS E TREZE REAIS E DEZ CENTAVOS), SERA
PAGO EM DOZE PARCELAS MENSAIS IGUAIS DE R$
24.526,09 (VINTE E QUATRO MIL E QUINHENTOS E VINTE
E SEIS REAIS E NOVE CENTAVOS), A PARTIR DE 01 DE
JANEIRO DE 2002.

Vale salientar que o documento, homologado pelo sindicato, foi apresentado
em cOpia autenticada.

//

A celeuma ¢ exatamente sobre as parcelas prevista no item “B” do acordo, as
quais sdo exatamente os valores tomados na apuragdo da NFLD. A empresa insiste que se trata
de PDV e junta os referidos documentos. O fisco assevera com convicgdo que & parcela
remuneratoria, todavia, ndo junta aos autos qualquer elemento que venha a comprovar sua
afirmacdo, apenas arguiu a continuidade da prestag@o de servigos para justificar a tributacao.

Sopesando as provas constantes dos autos, inclino-me a dar razio a
recorrente, posto que suas alegacdes estdo alicercadas em documentos, além de que o fisco
deixou de se pronunciar sobre elemento essencial para o deslinde da contenda, qual seja o
acordo para pagamento parcelado do P.D.V.

Por outro lado, a auditoria ndo logrou comprovar que efetivamente houve
pagamento por contraprestagio de servigos, ou mesmo que os sdcios tenham prestado servigo a
sociedade, haja vista gue a administragdo da mesma, nos termos da Clausula Quinta do
Contrato Social, compete aos socios que a delegam a uma Diretoria assistida por um Conselho
Consultivo. Assim a prestacdo de servigo ndo € uma decorréncia obrigatoria da condigdo de
sécio. /

Analisando a legislagdo, mas precisamente o item 5 da alinea “e¢” do § 9. do
art. 28 da Lei n. 8.212/1991", nfo localizamos qualquer condicionante para que se faca jus a
norma isentiva. Ndo se veda o pagamento de PDV a empregados que venham a adquirir a
condigdo de sdcios, nem também que a sua quitagdo se dé em parcela tnica.

Diante das razdes acima expostas, entendo que nao deve prevalecer a posi¢dao
da auditoria em tributar verbas que comprovadamente foram adimplidas a titulo de incentivo a
demissao.

Devo me pronunciar sobre a outra alegagdo recursal, pois posso ser vencido
na minha tese de improcedéncia da NFLD. Para enfrentar a mesma é necessario uma analise da
constitucionalidade de dispositivos legais aplicados pelo fisco, dai, € cunal que, a priomn,

! § 9° Nao integram o salério-de-contribuigdo para os fins desta Lei, exclusivamente:
(.)

) as importancias:

()

5. recebidas a titulo de incentivo a demissio;
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fagamos uma abordagem acerca da possibilidade de afastamento por érgdo de julgamento
administrativo de ato normativo por inconstitucionalidade.

Sobre esse tema, note-se que o escopo do processo administrativo fiscal €
verificar a regularidade/legalidade do langamento 2 vista da legislagdo de regéncia, e ndo das
normas vigentes frente 3 Constitui¢do Federal. Essa tarefa é de competéncia privativa do Poder
Judiciario.

A prépria Portaria MF n° 256, de 22/06/2009, que aprovou o Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, € por demais enfatica neste sentido,
impossibilitando, regra geral, o afastamento de tratado, acordo internacional, lei ou decreto, a
pretexto de inconstitucionalidade, nos seguintes termos: ’

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que jd tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

I - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratério do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19 da Lein10.522, de 19 de julho de 2002,

b) stimula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Repiblica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993. :

Observe-se que, somente nas hipdteses ressalvadas no pardgrafo tdnico e
incisos do dispositivo legal encimado podera ser afastada a aplicagdo da legislagdo de regéncia.

Nessa linha de entendimento, dispde o enunciado de sumula, abaixo

reproduzido, o qual foi divulgado pela Portaria CARF n° 106, de 21/12/2009 (DOU -

22/12/2009):

Sumula CARF N°2

O CARF ndo ¢ competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

_ Essa samula ¢ de observancia obrigatdria, nos termos do “caput” do art. 72
do Regimento Interno do CARF. Como se vé, este Colegiado falece de competéncia para se

2 Art. 72. As decises reiteradas € uniformes do CARF serdo consubstanciadas em stimula de observincia
obrigatéria pelos membros do CARF.

()



pronunciar sobre a alegagdes de inconstitucionalidade da aplicag@o da taxa de juros SELIC
para fins tributérios.

Feitas essas consideragdes, voto pelo provimento do recurso ao reconhecer a
improcedéncia do langcamento.

Sala das Sessdes, em 8 de junho de 2010
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do aﬁigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portarta
Ministerial n® 256, de 22 de juﬁho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Cadmara da Segunda

Sec¢do, a tomar ciéncia do Acdrddo n® 2401-01.211.

Brasilia, 05-de julho de 2010
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A VN
ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagio abaixo:
[ 1Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ 1Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: ------ y e s

Procurador (a) da Fazenda Nacional



