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QUARTA CAMARA DA SEGUNDA DA SECAQ

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/04/1999 a 30/04/2004

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANGCAMENTO DE DEBITO - GERENCIAMENTO INADEQUADO DO
AMBIENTE DE TRABALHO - RAT - FINANCIAMENTO
APOSENTADORIA ESPECIAL - ALIQUOTA ADICIONAL - SELIC -
DECADENCIA - SUMULA VINCULANTE N° 08/STF.

Se ndo conseguir demonstrar o recorrente que a adoglo de medidas de
protecdo sfo capazes de neutralizar os agentes nocivos, devido é o o
langamento da contribuig8o adicional por arbitramento nos termos do § 3° do
art. 33 da Lein® 8.212/91

Houve discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores, possibilitando o
pleno conhecimento pela recorrente.

O contribuinte inadimplente tem que arcar com o 6nus de sua mora, ou seja,
0s juros € a multa legalmente previstos.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/1991, tendo inclusive no
infuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida
decisdio, editado a Sumula Vinculante de n ° 8, senfio vejamos: “Simula
Vinculante n® 8“Sdo inconstitucionais os paragrafo tinico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de

baph

prescricio e decadéncia de crédito tributario™.

No presente caso, os fatos geradores ocorreram entre as competéncias
04/1999 a 04/2004, a lavratura da NFLD deu-se em 27/07/2004, tendo a
cientificacfo ao sujeito passivo ocorrido em 05/08/2004, contudo, relevante
informar que o procedimento fiscal teve inicio ern 23/09/2003, com a ciéncia
do MPF, servindo este como medida preparatoria indispensdvel para o
langamento. Dessa forma, em considerando o art. 173 e a sumula vinculante
n® 8 do STF, ndo existe decadéncia a ser declarada. (grifo nosso)
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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracgdo: 01/04/1999 a 30/04/2004
EMBARGOS - CONTRADICAO - PROPOSITURA PELO RECORRENTE.

Com fulcro no art. 66 do Regimento Interno dos Conselhos Administrativo
de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n° 256 de 22 de junho de
2009 as inexatiddes materiais devidas a lapso manifesto e 0s erros de escrita
ou de calculo existentes na decisfio serfio retificados pelo presidente de turma,
mediante requerimento de conselheiro da turma, do Procurador da Fazenda
Nacional, do titular da unidade da administracfo tributiria encarregada da
execucdo do acdrdio ou do recorrente.

Restando constatada a existéncia de erro material que resulte em contradi¢io
no acorddo prolatado, os mesmos devem ser acatados re-ratificando o
acorddo, procedendo as devidas correcies.

EMBARGOS ACOLHIDOS.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os membros, da 4" Cimara / 1" Turma Ordinaria da Segunda
Secio de Julgamento, por/imanimidade de votos, em acolher os embargos de declaragfio para
re-ratificar o Acordio n® P1.809, sem alteracio do resultado do julgamento.

ELIAS SAMPAIO FREIRFE — Presidente

( MT_@/Q\D .

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA — Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Kleber
Ferreira de Aratjo, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de Souza Costa,
Rycardo Henrique Magalhfes de Oliveira e Maria da Gloria Faria (Suplente).
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Relatério

Considerando a propositura de embargos pelo recorrente contra o Acérdéo n®
206-01.809, consubstanciado no art. 66 do Regimento Interno dos Conselhos Administrativo
de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n°® 256 de 22 de junho de 2009, e tendo sido os
mesmos acatados face a existéncia de erro material que enseja omissdo/contradi¢io no acordio,
destaca-se como pontos a serem observados no relatério dos embargos:

Trata-se de embargos interpostos pelo  embargante,
considerando que o acdrddo em questdo padece de vicio
material, considerando que na ementa do acordio observa-se
contradi¢do ou ervo, no que se refere ao periodo que engloba o
lancamento, a qual deve ser declarada.

Observa ainda o embargante outra contradigdo que merece ser
reparada, qual seja, fl. 2838 dos autos, hd de se destacar
divergéncia entre a r, decisdo e seus fundamentos. Também
observa-se trecho do relatorio fiscal que se visou destacar fls.
139, acabou confuso.

Assim, procedo a transcrigio de todo o acorddo proferido, ja com as devidas
corregdes materiais apontadas:

A presente NFLLD tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, destinadas ao financiamento dos beneficios concedidos em razfo
do grau de incidéncia de incapacidade laborativa art. 57 e 58 da Lei 8212/91, considerando que
foi constatada a presenga de riscos ocupacionais decorrentes da exposicdo de segurados a
ruidos, que dessa forma diminui a capacidade laborativa do empregado.

O fato gerador das contribuiges € a exposicio do segurado empregado a
agentes nocivos que o habilitem ao beneficio da aposentadoria especial, no periodo de 04/1999
a 04/2004.

A fiscalizagio valeu-se das avaliagBes ambientais, onde restam demonstradas
as intensidades e as concentrages dos agentes nocivos prejudiciais 4 satde dos trabalhadores,
que quando superiores aos limites de exposigdo legalmente aceitos, podem gerar direito &
aposentadoria especial.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 27/07/2004, tendo a
cientificago ao sujeito passivo ocorrido 05/08/2004. Contudo, relevante informar que o
procedimento fiscal teve inicio em 23/09/2003, com a ciéncia do MPF, servindo este como
medida preparatdria indispensdavel para o langamento.

A base de célculo da contribuigdo foi arbitrada com base no art. 33, § 3° da
Lei 8212/91, tendo em vista que ndo foi possivel a identificagfio individual de cada trabalhador
submetido ou ndo a condigdes que permitiam aposentadoria especial, face a deficiéncia ou
omissdo da documentagiio apresentada pela empresa. Neste sentido considerou a fiscalizagio
como base de calculo o total da remunerag¢io mensal dos trabalhadores ocupantes de cargos
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pertencentes aos postos de trabalho cuja presenca de agentes nocivos foi detectada, consoante
laudos apresentados pela propria empresa,

A base de célculo corresponde a remuneracdo dos segurados que, de acordo
com a documentagio produzida pela empresa, estio presumidamente sujeitos a condicOes
especiais que prejudiquem sujeitos a condi¢Bes especiais que prejudiquem a saide ou a
integridade fisica e ensejern a concessfo de aposentadoria especial, tendo em vista o disposto
no § 7°do art. 57 da Lei 8213/91, c/c art. 410 da Instrugfio Normativa 100/2003.

Ainda merece destaque informago contida no relatorio fiscal, de que a
empresa ndo declara na GFIP a ocorréncia do fato gerador da contribuiglo previdencidria, ou
seja, a a exposigio de segurados aos agentes nocivos de qualquer dos seus estabelecimentos.

Para identificagio dos trabalhadores que trabalham expostos acima de 90 dB,
e portanto sujeitos a aposentadoria especial foram solicitadas informaces por segurado,
contudo a codificagiio das informagdes prestadas ¢ diferente das apresentadas no laudos, o que
inviabilizou a esta fiscalizagfo caracterizar de forma precisa os segurados exposto, tendo o
salario de confribui¢io sido apurado por fungfio e segfio onde os trabalhadores prestam
servicos. Considerou com base nos LTCAT apresentados os locais que extrapolavam os
limites, confeccionando planilha com relacio nominal dos segurados.

Informa o auditor que nfio restou comprovado o gerenciamento adequado dos
tiscos laborais nos patios fabris de Araras e Nova Odessa, uma vez que o PCMSO e PPRA nio
atendem o disposto nas NR.

Considerando a NFLD foi apresentada impugnacio tempestiva, que resultou
em realizacio de diligéncia e na procedéncia parcial do langamento.

A 2* Cal anulou a DN - Acorddo 1466/2005, visto que ndo foi esclarecido as
informagdes acerca das aposentadorias especiais concedidas.

Foi emitida informacgdo por parte da autoridade fiscal as medidas adotadas
elidem a concessfio de aposentadoria especial.

Os autos foram novamente encaminhados para diligéneia, tendo o auditor
fiscal contra-argumentado: que a fiscalizago nfio tem poder de dispor ou induzir o
contribuinte, mas tdo somente o cumprimento da disposicio legal; indica que nfo utilizou de
equipamentos de medi¢fio, mas extraiu os valores de ruido de documentos oficiais da prdpria
empresa; que o proprio recorrente assumi ter empregados com problemas auditivos, ao afirmar
que na atividade desenvolvida na regifo boa parte dos trabalhadores com mais de 40 anos
possuem problemas auditivos; como nfo houve a possibilidade de identificagio dos
trabalhadores, pela incompatibilidade entre FOPAG e Laudos, procedeu ao arbitramento; que o
resultado da pesquisa € fato nfio relevante, uma vez que as aposentadorias podem surgir no
futuro.

A empresa foi devidamente cientificada, tendo além da copia da IF, recebido
a manifestacio dos médicos peritos e a planilha do informar que informa beneficios por
empresa.

Inconformado, a empresa notificada apresenta nova impugnagio, renovando
todos os argumentos anteriores, principalmente pela comprovaciio do alegado por meio das
informagdes dos médicos peritos, fls. 2703 a 2736.
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Foi exarada a Decisdo-Notificagio - DN que confirmou a procedéncia parcial
do lancamento, fls. 2742 a 2762. Nio concordando com a decisdo do 6rgio previdenciario, foi
interposto recurso, conforme fls. 2764 a 2816 , onde, em sintese a recorrente alegou o seguinte:

Inconstitucional a contribuigfo destinada ao financiamento da aposentadoria
especial.

O auditor fiscal ¢ incompetente para manifestar-se acerca de laudos técnicos
elaborados e do gerenciamento do ambiente de trabalho, segundo as normas do MTE.

Apenas o auditor fiscal do trabalho, engenheiros do trabalho, o médicos
peritos detém competéneia para apreciagio dos laudos relacionados ao ambiente do trabalho.

Somente a partir de 18/11/2003, veio o Executivo regulamentar a
competéncia do fiscal do INSS a respeito da matéria.

A perda auditiva neuro sensorial por exposi¢io continuada a niveis elevados
de pressdio sonora, na grande maioria dos casos, nio acarreta incapacidade para o trabalho. O
trabalhador deve ter sua perda auditiva por exposicio continuada a niveis elevados de pressio
sonora..

Destaca o recorrente as recomendagdes advindas das ordens de servicos do
INSS, onde podemos destacar: “evitar o 6nus decorrente de diagnosticos imprecisos ¢ mal
conduzidos que levam a extensfio de beneficios para patologias que fogem a natureza da
questio.

Nio ocorreu a materializagdo do fato juridico tributdvel no caso concreto,
Existe prescricio legal, ou seja, 2 fatos devem estar materializados conjuntamente,
caracterizando a ocorréncia do fato juridico tributdvel, quais sejam a necessidade de
comprovagdo do trabalho sob condigBes especiais e o exercicio da atividade laborativa na
empresa que permita a concessfio do beneficio referente a aposentadoria especial.

Muito embora esteja descrito no relatorio fiscal que os niveis de exposigio
aos agentes nocivos ruido, em nenhum momento foi indicada a fundamentagiio legal que daria
ensejo a concessdo da aposentadoria especial.

O auditor resumiu-se em apresentar a evolugio legislativa referente ao
cumprimento das obrigacSes acessorias no tocante a elaboragio de laudos.

Apegou-se 0 levantamento principalinente no fato que nfo houve
demonstracio da eficicia e do controle do uso de EPI, o que ndio pode ser aceito como razio
Unica para a autuacio.

Se do laudo técnico constar a informacfio de que o uso do equipamento
individual ou coletivo, elimina ou neutraliza a presen¢a do agente nocivo, ndo caberd o
enquadramento da atividade como especial, nos termos da OS 600/1998.

Somente caberd o enquadramento como especial quando a dossimetria
corresponder a, no minimo, setenta e cinco por cento da jornada de trabalho.
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O laudo emitido pela pericia do INSS € claro no sentido de determinar a
improcedéncia do langamento, considerando que ap6s a anélise dos documentos constatou-se
que as medidas adotadas pela empresa como o uso do EPIL. OS ruidos acima do limite sio
proprios da atividade da empresa, cabendo ao agente fabril envidar esforcos para minimizar o
agente nocivo.

Restou comprovado o eficaz gerenciamento do ambiente de trabalho, visto
que apresentado ao auditor toda a documentagio exigida pela legislagio trabalhista e
previdenciaria.

Embora apresentada toda a documentacfio solicitada pela fiscalizaco, o que
poderia ratificar as informagdes da GFIP, entendeu a fiscalizagBo por bem arbitrar o crédito
relativo ao adicional da contribuicdio do RAT.

Em relagfio aos beneficios dos segurados nfio se vislumbra qualquer caso com
cddigo de beneficio 32, aposentadoria por invalidez decorrente de doengas tipicas de riscos
ocupacionais.

A IN 118/2004 é clara em relagio ac enquadramento do segurado na
percepciio da aposentadoria especial, exigindo que a empresa, quando aponta a existéncia de
segurado sujeito a riscos ambientais, em que os EPI ndo os neutralizem, demonstre de forma
inequivoca a sujei¢do do obreiro aquelas condigGes que possibilitem a percepcgio de beneficio
da aposentadoria especial.

A prosperar a notificagfio nfio deve prosperar o simples capricho em arbitrar
contribuicdes previdenciarios, mas sim individualizada por segurado.

A presente NFLD inverte o dnus da prova, as contribui¢Ges adicionais de que
trata o artigo somente serdo exigidas quando atestarem a ineficacia dos equipamentos de
protecio individual.

Ao contrario do adicional de insalubridade a aposentadoria especial requer
exposicio habitual, permanente.

Face o exposto requer: seja declarada nula a NFL.D em questdo, o auditor
deveria ter retificado as GFIP, informagfes que alimentacdo o CNIS em relacgio a totalidade
dos segurado descritos na massa salarial. Os laudos técnicos conduzem a nfio enquadramento
da atividade exercida pelos obreiros.

A auditoria ao proceder o arbitramento deveria demonstrar que os obreiros
vem obtendo aposentadoria especial.

argumenta cerceamento de defesa, , visto que mesmo tendo descrito em sua
impugnacido a impossibilidade da empresa em contestar conclusdes fiscais, cujo teor nio teve
acesso, ou ainda que néo lhe foi ofertado tempo habil para atender as requisi¢des limitou-se o
julgador a declarar que o prazo para impugnacio conta-se da data do recebimento da NFLD;

O fato de ser a impugnante a maior empresa privada do pais nfio pode ser
relevado pelo fisco, diante do exiguo prazo de defesa ofertado e considerando ainda a
infinddvel quantidade de documentos a serem coletados, acrescido do entrave logistico que
impediu que todos fossem disponibilizados a contento;
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Consoante dito na peca de defesa, a recorrente apenas foi notificada acerca do
langamento fiscal em 30/06/2006, de tal sorte que os créditos tributdrios anteriores a julho de
2001 foram alcangados e atingidos pela decadéncia;

Da ilegitimidade do adicional para financiamento do beneficio de que cuidam
os artigos 57 e 58 da Lei 8213/91, pois ao determinar que a contribuigdo ao RAT seria utilizada
para outra finalidade que nfio o custeio das prestacdes previdenciarias decorrentes de acidentes
do trabalho, a Lei 9732/98 incorreu em manifesta ilegitimidade;

Total auséncia a riscos ambientais do trabalho, conforme salientado, a
caracterizacdo de incidéncia do mencionado adicional, estid condicionada a submissio do
segurado empregado, de forma, permanente e ndo intermitente, a condi¢des de trabalho que
prejudiquem sua satde ou integridade fisica;

A contrariu sensu, restando afastado qualquer risco a sadde ou integridade
fisica, em virtude de medidas preventivas e corretivas adotadas pelo empregador, ndo havera
que se falar em sujeicio do empregado a aposentadoria especial, e consegiientemente, na
necessidade de pagamento do adicional em tela;

Consta na documentagiio juntada aos autos que a recorrente sempre adotou e
exigiu de seus funcionarios a utilizagio de EPI;

As observagbes da secretaria da Receita Previdencidria partiram de mera
presungdes e nio de fatos concretos que evidenciassem os riscos ocupacionais;

Também em sede de impugnagfo, foi ressaltado, que a despeito de nio terem
sido entregues a totalidade das fichas de EPI (ainda que a auditoria ja tenha feito uma anélise a
seu respeito), os documentos estariam a disposi¢do do orgdo julgador, bastando a conversdo do
julgamento em diligéncia;

Registre-se que durante todo o periodo de fiscaliza¢do o auditor se limitou a
analisar, remotamente a documentagio solicitada e apresentada pela autuada, nfio procedendo
visitas de natureza técnica na area operacional, no qual teria sido detectado suposto risco a
saude dos empregados;

Descabida a alegagiio do auditor de que a empresa nfio comprovou que a
adogio de medidas de prote¢io coletiva ou individual, n periodo objeto do levantamento,
neutralizaram ou reduziram o grau de exposi¢io do trabalhador a niveis legais de tolerancia;

Desconsiderou o auditor que a empresa, assim como outras, passou por uma
reavaliagdo da identificagiio do ambiente laboral, razdo pela qual foram as novas informacdes
repassadas ao INSS alteradas em sua substAncia;

Contrariando a motivag@o do auditor, neste mesmo periodo foram realizadas
uma série de melhorias nas condigGes de trabalho dos empregados da recorrente, que
implicaram na patente desnecessidade de considerd-los como sujeitos a risco & satde ou
integridade fisica, nos termos exemplificativos do documento 11.

Nio poderia deixar de ser registrado que o arbitramento refletiu todo o
universo dos estabelecimentos da recorrente, componentes dos denominados Sistema Sul
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(minas Gerais), sendo absolutamente inequivoco que o relatério fiscal limitou sua analise
documental apenas ao complexo minerario de [tabira, Minas;

Niéo existe qualquer base legal que autorize ao fisco adotar a presuncio
simples de que os cargos listados pelos laudos ambientais elaborados pela empresa,
relativamente aos quais existiria a mera presenga de agentes nocivos, sem qualquer alusio ao
nivel de exposicio, corresponderiam a trabalhadores cuja remuneraciio esteja sujeita a
incidéncia do adicional em tela;

NO que tange ao fato do PPRA ndo haver explicitado quais seriam as
medidas de controle adotadas, ha que se ter em mente, que nos termos do art. 152, pardgrafo
tnico da IN 95/2003, com redagio dada pela IN 99/2003, as demonstrac@es ambientais néo se
limitam ao PPRA, PGR, PCMSO, dentre outros;

Quanto as medigdes do agente “poeira silica”, destaca-se o equivoco
cometido pela fiscalizagBo por desconsiderar laudo que ¢ abarca uma situacio, sendo certo
que tal fato deve-se a concentragio do agente em menores proporgdes;

O relatério fiscal distorceu a realidade dos fatos ao descrever que a recorrente
procedeu a desobediéncia da hierarquia das normas de protecio ao trabalho. Além dos EPI
utilizados pelos empregados, a recorrente adota mecanismos coletivos de proteciio (EPC), a
exemplo de equipamentos de ventilagiio, bem como enclausuramento de ambientes geradores
de ruidos. Dessa forma, licito € concluir que o uso de EPI possui carater complementar;

A eficicia e efetividade da protegfo conferida pelos EPI é demonstrada, in
casu, por diversas medidas que ndo o simples controle de entrega de fichas respectivas,
bastando apenas que atinja a finalidade colimada na norma;

Atribuir , Gnica e exclusivamente as alteragBes auditivas as condigdes de
trabalho representa, no minimo, um desconhecimento técnico do assunto;

Diverso do que sustentado pelo auditor, os relatdrios anuais apresentados
demonstram que nos anos de 1999 a 2004, o percentual de exames manteve-se praticamente
estavel;

Se mera perda da capacidade auditiva n8o pode ser considerada como razéo
para afastamento do empregado, pois insista-se, ndo significa acréscimo na sua aptiddo laboral,
como reconhecida pela pré citada especialista. E for¢oso reconhecer que a eventual constatagio
de risco & salde causado por perdas auditivas nfio constitui razdo habil a justificar o pagamento
do adicional objeto desta NFLD;

Ocorreu ofensa ao art. 112 do CTN, visto que conforme demonstrado ao
longo das presentes razdes recursais, o langamento fiscal, confinmado pela decisfo encontra-se
lastreado em presungdes;

O arbitramento realizado pela SRF com supedineo no método de afericiio
indireta, nfo se sustenta, a medida que os critérios utilizados para tanto, ndo tem qualguer
previsdo legal

Como forma de comprovar as base do langamento objurgado, seria necessiria
a realizagio de diligéncia , a fim de perquirir acerca dos ambientes de trabalho discriminados

na autuacio;
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Impossivel a aplicagdo da SELIC, visto que tal indice ndo ¢ juridicamente
habil para suportar o calculo dos juros de mora, considerando sua natureza meramente
remuneratdria.

Isto posto, requer seja conhecido e provido o presente recurso, reformando
integralmente a decisfo recorrida.

A unidade descentralizada da SRP apresenta suas contra-razdes, destacando
que o recorrente limita-se a trazer os mesmos argumentos apresentados na defesa, ja
devidamente apreciados, as fls. 19482 a 19483,

E o relatorio.



Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

Avaliados os pressupostos, passo para as questdes preliminares ao exame do mérito.

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacio & fl. 282.

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

Em primeiro lugar cumpre-nos destacar que o procedimento fiscal atendeu
todas as determinactes legais, ndo havendo, pois, nulidade por cerceamento de defesa,
Destaca-se como passos necessdrios a realizagiio do procedimento:

1. autorizagdo por meio da emisséo do Mandato de Procedimento

sendo vejamos:

Fiscal — MPF- F e complementares, com «a competente
designacdo do auditor fiscal responsavel pelo cumprimento do
procedimento,

intimagdo para a apresentagio dos documentos conforme
Termos de Intimagdo para Apresentagdo de Documentos —
TIAD, intimando o contribuinte para que apresentasse todos os
documentos capazes de comprovar o cumprimento da legislagio
previdenciaria,

autuagdo dentro do prazo autorizado pelo referido mandato,
com a apreseniagdo ao contribuinte dos fatos geradores e
Jfundamenta¢do legal que constituiram a lavratura do auto de
infragdo ora contestado, com as informagdes necessdrias para
que o autuado pudesse efetuar as impugnagdes que considerasse
pertinentes, conforme demonstrade.

Nesse sentido quanto a preliminar de cerceamento de defesa, razdo, ndo
confiro ao recorrente. Alegar ndo ter tido acesso a informacfo, acerca dos levantamento
realizados, nfio condiz com a realidade, visto que o relatério fiscal demonstra de forma
detalhada as razbes do presente langamento estaca-se que foi encaminhada cdpia ao recorrente,

Com vistas a elucidar as conclusées obtidas a autoridade fiscal,
no corpo do proprio relatério fez detalhamento de todos os
documentos avaliados, donde podemos destacar como pontos
chaves:

Considerando que as atividades desenvolvidas pela empresa, sdo
desempenhadas putitas vezes acima de 90 dB, razdo porque
solicitados diversos documentos: PPRA, PCMSO, LTCAT, CAT,
PPPe GFIP.

Para a ndo apresentagéiio de LTCAT e PPRA para alguns anos, a
empresa argumenta que ndo houve modificacées no ambiente
empresarial, lay out e processo de industrializacdo, a empresa
Julgou ndo ser necessario a elaboragio de PPRA



Processo n® 35368.002068/2006-42 S52-C4T1
Acordiio n ® 2401-61.186 F1 2879

A NR 09 determina a realiza¢do PPRA sempre que necessdrio e
pelo menos 1 vez por ano.

A empresa ao néio rvealizar avaliagdes do PPRA, deixou de
cumprir ndo $0 o disposto na NR, mas também seu préprio
programa, wna vez que declara que as avaliagoes serdo feitas
anualmente.

Ademais, ainda do relatério fiscal ¢ da andlise da Decisfio Notificagio,
extraiu os elementos chaves para identifica¢fio da demonstracfio por parte da autoridade fiscal
de todos os elementos observado, para em confronto com os dispositivos legais e normativos,
identificar a exposigiio a agentes nocivos e conseqiiente necessidade de contribuicio adicional
para aposentadoria especial.

Onde destaca com relag8o ao mérito a informacio do auditor fiscal:

Em relagdo ao isolamento acistico, fotos demonstram a ndo adocio de
medidas, tanto que os laudos néo refletem ruido abaixo de 90 dB;

Em visita a empresa, constatou-se a nfio utilizacdo de EPI em locais com
altos ruidos;

Néo apresentou relatdrio anual de PCMSO;

Ao contrério do alegado pela empresa para ndo apresentagfo da PPRA (ndo
alteracdes do ambiente de trabalho), nfio corresponde a realizada, tanto que a ‘prépria empresa
destaca em um dos seus documentos que ocorreu alteragdo do layout. A nio apresentacio
anual, vai de encontro ao disposto na NR 09.

Nos programas da propria empresa determina a apresentagfio de PPRA,
contudo a empresa ndo apresentou para os anos de 1999, 2000 e 2002.

As mediges de LTCAT demonstram resultados de medi¢do acima de 90 dB,
para varios setores, s0 havendo comprovagiio do monitoramento apds 6 anos, sem qualquer
informac#o sobre medidas coletivas, apenas uso de EPL

Apesar da orientagiio nos PPRA de 1998 e 2003, de treinamento a cada 3
meses, face a exposicio ao ruido, o treinamento so era realizado na admisséo.

O LTCAT descreveu salubridade, mesmo fazendo constar dos documentos ,
fls. 107 a 109, diversos setores acima de 90 db, contudo destaca que o uso de EPI faz o ruido
permanecer dentro dos limites de tolerAncia, desde que em ambiente robotizado, ¢ onde nio
hajam necessidades fisicas e bioldgicas, nem atitudes e vontades proprias dos trabathadores..

No programa de prote¢do ao ruido, PPRA 1998 e 2001, hi no item de
implementa¢fio de medidas de controle, indicagfio de necessidade de controle e de medidas de
protecdio, sem a implementacio dos mesmos.

O EPI s6 seria indicada, como medida secundaria.

A empresa ndo apresentou estudo de escolha adequada de EPI.

A



Para filial Araras nfo houve apresentacio de PPRA de 2000,2001 e 2003,
sendo que o LTCAT de 1995, PPRA de 1999 a 2002, bem como PCMSO de 1999 a 2001,
reconhecem o agente 1uido, cujos valores encontram-se acima de 90 dB.

PPRA de 1999, empresa informa ter resolvido, contudo no de 2002 medigdes
voltam acima dos limites. No plano de metas de 2002, nfo existe em relagfo ao ruido.

Intimada por duas vezes a empresa , nfio apiresentou relatdrio anuais de
PCMSO, empresa justificou a demora pela mudanca de layout., contrariando o PPRA.

O numero dos resultados alterados de exames audiométricos realizados pela
empresa 1999, 2000 e 2002, com falta de pardmetros de alteracdo, e exames alterados, por
setor, ndo permite diagnosticar precocemente agravamento da saGde do trabalhador.

O PCMSO de Araras identifica os setores expostos, sem indicar medidas
além do uso de EPL

Quanto ao argumento do recorrente de que o INSS ndo concede
aposentadoria especial a quem faz uso do EPI, destaca-se que tal fato nos termos do art. 171 da
IN/DC/99, sé se observa quando respeitado a hierarquia de protecdes.

O EPI por st s6 ndo constitui meio eficaz, nem tdo pouco os certificados de
aprovacdo, ndo fazem prova da eficacia

A consulta técnica 057 do MTE, constante do relatdrio fiscal, é esclarecedora
no sentido de que s6 o EPI ndo € garantia de eliminacéo.

Quanto ao controle de uso do EPI, sé foi apresentado uma adverténcia no ano
de 2002, fl. 2116, em um universo de 1000 empregados.

Quanto a alegada pericia que afasta o direito a aposentadoria, destaca a
autoridade julgadora, que a fl. 2624, “apds andlise da documentagio anexada ao processo em
epigrafe, concluimos que: As medidas adotadas pela empresa, como o uso do EPI, deixam o
agente agressivo ruido abaixo do limite de tolerdncia legal de 90 dB para o periodo Os
trabalhadores se encontram protegidos dos efeitos nocivos do ruide pelo uso de protetores
auriculares. OS ruidos acima do limite de Toleréncia sfo proprios do seu empreendimento
fabril. Cabe a empresa envidar esforcos para o minimo agente agressivo e proteger
trabalhadores contra seus efeitos daninhos. Do que se depreende dos documentos apresentados,
isto fot realizado. Na pericia nio foi abordada a IN 118/2005, art. 157 e 158.

Quanto a preliminar de ilegalidade o arbitramento realizado, razio também
ndo lhe confiro. O recorrente foi intimado a apresentar a documentagio, o que niio o fez, dessa
forma, com a devida fundamentagio promoveu o auditor o lancamento baseando nos
documentos apresentados.

Contudo, quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco
constituir os créditos objeto desta NFLD, entendo cabivel a sua apreciagio. Nesse sentido,
quanto a aplicagdo da decadéncia qilinqiienal, subsumo todo o meu entendimento quanto a
legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido a decisfo do STF, proferida
recentemente. Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, profiro meu entendimento.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
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qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Stimula Vinculante
de n ® 8, sendo vejamos:

Stimula Vinculante n® 8"Sido inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 3° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributario”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extenso dos efeitos da
aprovagiio da simula vinculando, obrigando toda a administracdio publica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplica-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argiliida a decadéncia qiiingiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
o artigo em questio:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar stumula gue, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212, prevalecem as
disposi¢des contidas no Coédigo Tributirio Nacional ~ CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdenciaria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagdes
previdenciarias. Cite-se o posicionamento do ST} quando do julgamento proferido pela 1°
Segdo no Recurso Especial de n ° 766.050, cuja ementa foi publicada no Didrio da Justica em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL ~ CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAOQ. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS  INSTITUICAC FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AQ DECRETO-
LEI N° 406/68  ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS ~ ADVOCATICIOS. FAZENDA  PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAQ AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAQ EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAQ DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITQ DE O FISCQ CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servigo constante na lisia anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.° 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servigos bancdrios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servicos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF RE



361829/RJ, publicado no DJ de 24.02 2006, Precedentes do STJ.
AgRg no Ag 7701 70/5C, publicado no DJ de 26 10.2006, e AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28 082006) 3
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela instituicdo bancaria na Lista de Servicos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do contetido
fatico probatorio dos autos, insindicavel ante a incidéncia da
Stimula 7/STJ (Precedentes do STJ. AgRg no Ag 770170/5C,
publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01092006} 4. Deveras, a verificagido do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Stmula 07/5TJ) 5
Assentando a Corte Estadual que "na Certidio de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu enderego, o débito com seu valor
origindrio, termo inicial, maneira de caleular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributario Municipal, Lei n.¢
2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descricdo de todos os
acréscimos” e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execucdo em apenso, onde se verificam. a procedéncia do débito
(ISSON), 0 exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data ¢ numero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do
Auto de Infracdo que originou o débito"”, ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justiga o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Piblica, a fixagdo dos honordrios advocaticios nito estd
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de cdlculo o valor dado & causa ou a
condenagdo, nos fermos do artigo 20, § 4% do CPC
(Precedentes. AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06 2005, e AgRg no Resp 592 430/MG, publicado no DJ de
29112004 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por egiiidade, para a fixagdo dos honordrios, encontra
ébice na Stmula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretorio Excelso: "Salvo limite legal, a fixagdo de honordrios de
advogado, em complemento da condenagiio, depende das
circunstdncias da causa, ndo dando lugar a recwrso
extraordinario” (Stunmula 389/5STF).8. O Cddigo Tributario
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173 "Art. 173
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 3 (cinco) anos, contados. I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado; Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente
efetuado. Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constitui¢do do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de gualquer medida preparatoria indispensavel ao
lancamento ' 9 A decadéncia ou caducidade, no dmbiio do
Direito Tributdrio, importa no perecimento do diveito potestativo
de o Fisco constituiy o crédito tributario pelo langamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quals sejam. (i) vegra da
decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao
langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
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langamento por homologacdo em que o contribuinte nio efetua o
pagamento antecipado, (ii} regra da decadéncia do direito de
langar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do langamento, em se tratando de tributos sujeitos
a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a lancamento por
homologagdo em que inocorre o pagamento antecipado, (ifi)
regra da decadéncia do diveito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologagdo em que ha parcial
pagamento da exacdo devida, (iv) regra da decadéncia do
direilo de lancar em gue o pagamenio antecipado se dad com
fraude, dolo ow  simulagdo, ocorrendo notificagdo  do
contribuinte acerca de medida preparatoria;, e (v) regra da
decadéncia do direito de langar perante anulagdo do langamento
anterior (In. Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributdrio,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3* Ed, Max Limonad, pdgs.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo gifingiienal com dies a quo diversos. 11.
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetnado” (artigo
173, 1, do CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constitiir o
crédito tributdrio (langamento de oficio), quande nio prevé a
lei 0 pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da
previsiio legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatagio de dolo,
Sraude ou simulagdo do conwribuinte, bem como inexistindo
notificacdo de qualquer medida preparatéria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte aguele em que o langamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4% e 173, do CTN, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento por homologagdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos
casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a langamento de oficio) ou guando, existindo a aludida
obrigagdo (tributes sujeitos a lancamento por homelogagio),
hd omissdo do contribuinte na antecipacdo do pagamento,
desde que inocorrentes guaisquer ilicitos (fraude, dole ou
simulacde), tendo sido, contudo, notificade de medida
preparatorvia indispensdavel ao langamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificagio (artigo 173,
pardgrafe unico, de CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o praze do inciso
1, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
dirveito de langar do Fisce, em se tratando de tribute sujeito a
langamento por homologacdo, quande ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devide, sem que o
contribuinte tenha incorvide em frawde, dolo ou simulagio,
nem side notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatorias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4°, do artigo 150, do Codex Tributirio, segundo o qual, se a lei
ndo fixar prazo a homologagio, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorvéncia de fate gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o



pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologacdo, empreender o
correspondente langcamento tributdrio. Sendo assim, no termo
final desse periodo, consolidam-se simultaneamente a
homologagdo tacita, a perda do direito de homologar
expressamente e, conseqiientemente, a impossibilidade juridica
de lancar de oficio” (In Decadéncia e Prescricdo no Direito
Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3 Ed., Max Limonad ,
pdg. 170). 14 A notificacdo do ilicito tributdrio, medida
indispensavel para justificar a realizagdo do ulterior
lancamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
qiiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
fraude, dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagio do
lapso  decadencial, in casu, reiniciado  Entrementes,
"transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificagdo formalizadora
do ilicito, operar-se-d ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de langar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
Juridicamente o dolo, fraude ou simulacdo para os efeitos do art.
173, pardgrafo imico, do CTN e a extingdo do crédito tributdrio
em razdo da homologagdo tacita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pdag 171) 15 Por
fim, o artigo 173, I, do CTN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito tributdario
quando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
que anula o lancamenio anteriormente efetuado, em virtude da
verificagdo de vicio formal Neste caso, o marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisdo
amdatoria. 16 In casu: (@) cuida-se de tributo sujeito a
langamento por homologagdo; (b) a obrigagdo ex lege de
pagamento antecipado do ISSON pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
apurado  pela Fazenda Puablica Mumicipal em  sede de
procedimento adninistrativo fiscal; (¢) a notificagio do sujeito
passive da lavratura do Termo de Inicio da Agdo Fiscal,
medida preparatoria indispensdvel ao lancamento direto
substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d} a instituicdo financeira
ndo efetuou o recolliimento por considerar intributdveis, pelo
ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco, ¢ (e) a constituicdo
do crédito tributdrio pertinente ocorreu em 01.09.1999 17,
Desta sorte, a regra decadencial aplicivel ao caso concreto é a
prevista ne artige 173, pardagrafo tinico, do Codex Tributdrio,
contando-se o prago da data da notificagio de medida
preparatéria indispensdvel ao lancamento, o que suceden em
27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributirios constituidos em 01.09.1999. 18 Recurso
especial  parcialmente  conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSSOS)

Podemos extrair da referida decisfio as seguintes orientagdes, com o intuito
de balizar a aplicagio do instituto da decadéncia qliinglienal no d4mbito das contribuictes
previdenciarias apos a publicacfio da Stimula vinculante n° 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no dmbito do Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco

g
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constituir o crédito tributdrio pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, enconfra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao lancamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao lancamento por homologagfio em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de lancar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatéria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologacio em que
inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de lancar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologacfio em que hd parcial pagamento da exagdo
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulagfio, ocorrendo notificagio do contribuinte acerca de medida
preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulacfio do langamento
anterior {In: Decadéncia e Prescri¢iio no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3*
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Codigo Tributdrio Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipagio do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"drt. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédiro
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

If - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere esie artigo extingue-se
definitivamente com o decwrso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualguer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

J& em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologacgdo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologacgio, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendio vejamos o dispositivo legal gue descreve essa assertiva:

Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passive o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos terinos deste
artigo extingue o crédito, sob condigdo resolutoria da ulterior
homologagdo do langamento.

§ 27 - Ndo influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando & extingdo toial ou pareial do crédito.



§ 37- Os afos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduacdo.

§ 47~ Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha promunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribui¢des omitidas
para que, SO assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribuicdes
previdencidrias.

No caso, a aplicagiio do art. 150, § 4°, é possivel quando realizado pagamento
de contribui¢des, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribui¢do significa delimitar qual o seu fato
gerador e em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletrénica a conferéncia do valor que se pretendia recolher € o
efetivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores ja declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte € que lhe tira o direito de langar créditos pela
aplicagdio do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.

Entendo que atribuir esse mesmo raciocinio a todos os fatos geradores de
contribuigbes previdenciarias é no minimo abrir ao contribuinte possibilidades de beneficiar-se
pelo seu “desconhecimento ou mesmo interpretagio tendenciosa” para sempre escusar-se ao
pagamentos de contribui¢des que seriam devidas.

De forma sintética, podemos separar duas situagSes: em primeiro, aquelas em
que nfo ha por parte do contribuinte o reconhecimento dos valores pagos como salario de
contribuigfio, é o caso, por exemplo, dos saldrios indiretos ndo reconhecidos (PARTICIPACAO
NOS LUCROS, PREMIOS, ALIMENTACAO EM DESACORDO COM O PAT, ABONOS,
AJUDAS DE CUSTO GRATIFICACOES ETC). Nestes casos, incabivel considerar que
houve pagamento antecipado, simplesmente, porque caso nfio ocorresse a atuagdo do fisco,
nunca haveria o referido recolhimento. Tal fato pode ainda ser ratificado, pela nfio informacio,
por parte do contribuinte do saldrio de contribuicio em GFIP.

Nesse caso, toda a maquina administrativa, em especial a fiscalizacfo federal
terd que ser movida para identificar a existéncia pontual de contribui¢cdes a serem recolhidas.
Nio ¢ algo que se possa determinar pelo simples confronto eletrénico de declaragdes e guias de
recolhimento. Dessa forma, em sendo desconsiderada a natureza tributdria de determinada
verba, como poder-se-ia considerar que houve antecipagio de pagamento de contribuicBes.
Entendo que s6 se antecipa, aquilo que se considera.

Como considerar que houve antecipagio de pagamento de algo que o
contribuinte nunca pretendeu recolher. Antecipar significa: Fazer, dizer, sentir, fruir, fazer
ocorrer, antes do tempo marcado, previsto ou oportuno; precipitar;.Chegar antes de; anteceder,
ou seja, ndo basta dizer que houve recolhimento em relagfio a remuneraciio como um todo, mas
sim, identificar sob qual base foi 0 pagamento realizado. A acepgiio do termo remuneragfio ndo
pode ser, para fins de defini¢iio do saldrio de contribui¢fio una, tanto o &, que a doutrina e
jurisprudéncia trabalhistas nfo admitem o pagamento aglutinado das verbas trabalhista, o
denominado salario complexivo ou complessivo.

&
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Considerar que os fatos geradores sfio inicos, e portanto, a remunerago deva
ser considerada como algo global, e desconsiderar a complexidade das contribuigdes
previdencidrias, bem como a natureza da relaggo laboral. Até poderiamos aceitar, tal conclusgo,
em uma anélise simploria, acerca do faturamento das empresas e as contribuigdes que incidam
sobre esta base de calculo, mas o mesmo raciocinio nio pode ser atribuido as contribuicbes
previdenciarias, onde existe até mesmo, documento préprio para que o contribuinte indique
mensalmente e por empregado o que & devido e realize o recolhimento das contribui¢des
correspondente a estes fatos geradores.

Assim, dever-se-a considerar que houve antecipagfio para aplicagdo do § 4°
do art. 150 do CTN, quando ocoireu por parte do contribuinte o reconhecimento do valor
devido e o seu parcial recolhimento, sendo em todos os demais casos de ndo reconhecimento
da rubrica aplicavel o art. 173 do referido diploma.

O mesmo raciocinio pode ser estendido para os casos em que devida a
obrigaciio de efetuar o recolhimento, omitiu-se o contribuinte, por considerar nio ser do
mesmo a obrigacdo de efetuar o recolhumento. Ocorre, por exemplo, nos casos em que esta
obrigado a reter 11% do valor da nota fiscal em se tratando de empreitada ou cess@o de méo de
obra. Nos casos em que se atribui responsabilidade solidaria, ou mesmo nos casos de isenco,
onde descumpridor das regras que ¢ qualificariam como isento de contribuigBes patronais, no
efetua qualquer recolhimento da contribuigfio patronal. Relevante ainda, atribuir o mesmo
raciocinio para os casos em que ocorre dolo, fraude ou simulago, como nos langamentos que
envolvem apropriagio indébita.

Na verdade, entendo ser aplicivel em regra o art. 173 do CTN, so passando
para o § 4° do art. 150, nos casos em que se comprova o efetivo recolhimento, ou melhor, a
antecipagfo de um recolhimento.

Por fim, outro ponto que entendo pertinente, e que, embora ndo interfira
diretamente na declarac@io de toda confagem de prazo decadencial, venha a ser relevante em
determinados lancamentos, € considerar como marco inicial para determinagiio das
confribui¢des que se encontram decaidas a data em que tenha sido iniciada a constituigio do
crédito tributirio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensével ao langamento.

Neste caso, considerando que no dmbito da Fiscalizagfo previdenciaria, com
a extingdo do TIAF, assumiu o Mandado de Procedimento Fiscal — MPF status de conferir
validade ao procedimento fiscal, ou seja, que o MPF é o instrumento que visa dar
conhecimento a0 sujeito passivo quanto aos atos da agfo/auditoria fiscal em si, cuja ciéneia
devera ser dada por ocasifio do inicio do procedimento fiscal, ¢ que 0 mesmo se extingue com o
registro no termo proprio que ¢ o TEAF, lavrado quando do término da auditoria para
cientificar do sujeito passivo do término do procedimento, serd a ciéncia desse instrumento o
marco a ser considerado para célculo do prazo decadencial,

Assim sendo, o MPF marca o inicio do procedimento fiscal de constitui¢io
do crédito tributario, bem commo, por conseqiiéncia, serve também de marco para determinagio
das contribuicGes que ja ndo podem ser exigidas. Considerar-se-4 a data da cientificagio do
MPF como marco inicial para contagem retroativa das contribui¢Ses que poderfo ser
englobadas no langamento que se busca concretizar. Entendo que tal raciocinio, respaldado no
teor do acérdfio da 1* Sessdo STJ, trazido a baila para respaldar este julgamento, que a data do
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MPF somente pode ser aplicavel nos casos de contagem de prazo decadencial consubstanciado
no art. 173 do CTN, onde o Paragrafo unico é claro em prenunciar dita possibilidade.

No presente caso, os fatos geradores ocorreram entre as competéncias
04/1999 a 03/2005, a lavratura da NFLD deu-se em 27/07/2004, tendo a cientificacio ao
sujeito passivo ocorrido em 05/08/2004, contudo, relevante informar que o procedimento fiscal
teve inicio em 23/09/2003, com a ciéncia do MPF, servindo este como medida preparatdria
indispensdvel para o langamento. Dessa forma, em considerando o art. 173 e a stmula
vinculante n° 8 do STF, nfo existe decadéncia a ser declarada,

Superadas as preliminares, vamos a andlise do mérito,
DO MERITO

Toda a argumentacfio do recorrente ¢ no sentido de tentar demonstrar que os
documentos apresentados sdo suficientes para por fim ao presente langamento, visto que
demonstrariam que os segurados empregados estfio sujeitos a condi¢les especiais, capazes de
ensejar aposentadoria especial.

De pronto, devemos avaliar a competéncia para que a autoridade fiscal
previdencidria possa fiscalizar o procedimento da empresa quanto ao controle dos riscos
ambientais de trabalho, encontra-se na Lei n° 8.212/1991, que assim dispde:

“art. 19. Acidente do trabailio é o que acorre pelo exercicio do
trabalho a servigo da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos
segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei
provocando lesdo corporal ou perturbagdo funcional que cause
a morte ou a perda ou reducio, permanente ou tempordria, da
capacidade para o trabalho.

§ 17 A empresa ¢ responsavel pela adocdo e uso das medidas
coletivas e individuais de protegdo e seguranca da saide do
trabalhador.

§ 29 Constitui contravengdo penal, punivel com multa, deixar a
empresa de cumprir as normas de seguranga ¢ higiene do
trabalho,

y 3% E dever da empresa prestar informacées pormenorizadas
5 p .

sobre os riscos da operagdo a executar e do produto a
manipular.

§ 4° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social
fiscalizard e os sindicatos e entidades representativas de classe
acompanhardo o fiel cumprimento do disposto nos pardgrafos
anteriores, conforme dispuser o Regulamento

Por sua vez a Lei n® 10.593/2002, dispde na alinea “a”, do art. 8° que é
atribui¢Bio do ocupante do cargo de Auditor Fiscal a Previdéncia Social, relativamente as
contribuigdes administradas pelo INSS “executar auditoria e fiscalizagio, objetivando o
cumprimento da legislacdo da Previdéncia Social relativa as contribui¢Bes administradas pelo
INSS, langar e constituir os correspondentes créditos apurados.”

Da leitura dos dispositivos acima, fica evidenciado que a auditoria fiscal
previdencidria tem a competéncia legal para verificar a existéncia de riscos néo controlados no
ambiente da empresa e efetuar o langamento da correspondente contribuigfo adicional.

.



Processe n* 35368.002068/2006-42 82-C4T1
Acordio n " 2401-0H.186 FI 2.884

A fiscalizagfio previdencidria € competente para constituir os créditos
tributarios decorrentes dos fatos geradores de contribui¢es previdenciarias, conforme descrito
no art. 1° da Lei 11.098/2005:

Art. 1o Ao Ministério da Previdéncia Social compete arrecadar,
fiscalizar, lancar e normatizar o recollimento, em nome do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, das contribuicdes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo unico do art.
11 da Lei no 8212, de 24 de julho de 1991, e das contribuicoes
instituidas a titwlo de substituicdo, bem como as demais
atribuicdes correlatas e conseqiientes, inclusive as relativas ao
contencioso administrative  fiscal, conforme disposto  em
regulamento

Ademais, no compete ao auditor fiscal agir de forma discricionaria no
exercicio de suas atribuigdes. Desta forma, em constatando a ocorréncia de infracdo a
dispositivo da legislagfio previdencidria, cumpri-lhe lavrar de imediato auto-de-infracfo de
forma vinculada.

Conforme preceitua a legislagfio previdenciaria, é dever do contribuinte zelar
pelo bem estar fisico ¢ mental de seus empregados, adotando todas as medidas pertinentes a
minimizar ou mesmo eliminar o impacto de agentes nocivos na satde dos segurados
empregados.

No caso em tela, competiria a empresa demonstrar por meio dos laudos,
exames e de medidas de seguranga e medicina do trabalho que eliminou todos os agentes
nocivos, afastando de pronto o direito a aposentadoria especial e por conseguinte o respectivo
adicional.

Ressalta-se que os demonstrativos ambientais apresentados durante o
procedimento fiscal e muitos do quais reapresentados durante a fase impugnatodria, demonstram
ndo ter a empresa adotado todas as medidas que demonstrassem a eliminagdo ou mesmo
neutralizaciio dos agentes nocivos, sendo que os laudos deveriam sofrer uma revisdo constante,
capaz demonstrar a realidade da prestago de servigos.

O programa de prevengio de Riscos Ambientais (PPRA) capaz de
demonstrar a politica da empresa no tocante a gestfo da seguranca e da satide deve obedecer as
prerrogativas na NR-9, no entanto ndo foi contundente em identificar o plano de combate aos
riscos e o detalhamento em cada um dos diversos postos de trabalho. NO relatorio fiscal, restou
demonstrada fragilidade do documentos, razdes essas ndo combatidas pelo recorrente.

O programa de Gerenciamento de riscos (PGR) adotado a partir de 2001, com
base na NR 22, também foi rebatido por parte da autoridade fiscal, tendo o recorrente
combatido especificamente as constatagBes do auditor com base na medicio de poeira.
Contudo no conjunto das demonstragdes incumbidas a empresa, essa ndo foi capaz de
demonstrar de forma individualizada a situa¢io de cada empregado em seu posto de trabalho.

A mesma conclusdo € aplicavel ao Programa de Controle Médico de Satde
Ocupacional — PCMSQ), onde cabe a empresa em consondncia com o PPRA, prevenir,
rastrear, diagnosticar os agravamentos da saidde do trabalhador, buscando com essa
informagdes alimentar informagdes no PPRA e ajustar as politicas de combate aos agentes
nocivos. Essa interag@io ndo restou demonstrada no presente caso, onde os relatorios e laudos
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apresentam-se estaticos, ou demonstram no minimo um padrio de trabatho e nocividade
incompativel com os trabalhos realizados na empresa.

Conforme descieveu a ilustre conselheira Ana Maria, em voto proferido em
caso semelhante, NFLD n® 35.580.580-7, recurso 144145:

Assevere-se que as condigbes do ambiente de trabalho ndo sdo
estaticas, ao comtrdario, é a dindmica do ambiente de trabalho
que demanda o conirole continue por parte da empresa, por
meio da emissdo de PPRAs anuais, bem como LTCATS que
devem ser anuais ou emitidos em periodicidade inferior se for
constatada alteragédo no ambiente de trabalho De igual sorte o
PCMSO obriga as empresas a monitorar constantemente os
efeitos das condigées ambientais na saunde dos funciondrios a fim
de detectar quaisquer anomalias, que levassem a necessidade de
se proceder a alteragées no ambiente a fim de preservar a saide
do trabalhador.

Nesse sentido, ainda que a pericia wmédica tivesse informado que
no momento  presente o ambiente de trabalho  estaria
devidamente controlado de modo a ndo agredir a satde do
trabalhador, tal afirma¢do ndo poderia garantir que no periodo
do fancamenta tal condi¢do existia

Entende a recorrente que efetua o controle de seu ambiente de
trabalho e que a presente exagdo 56 seria possivel caso
configurado o direito a contagem do tempo de servige como
atividade especial, em razio da exposi¢ido do trabalhador aos
agentes nocihvos

O direito a wm ambiente de trabalho sauddvel é preceito
constitucional  insculpido no  inciso XXII, do art 7% da
Constitui¢do Federal, que garante aos trabalhadores o direito a
redugio dos riscos inerentes ao traballio, por meio de normas de
saitde, higiene e seguranga

Os procedimentos gque garantem o adequado controle do
ambiente  de  wabalho  estdo  insertos  nas  Normas
Regulamentadoras elaboradas pelo Ministério do Trabalho, cuju
observincia demonstra o cuidado da empresa para com o
ambiente de trabalho em suas dependéncias

As citadas normas trazem de forma detalhada como deve ser a
conduta da empresa no gerenciamento do ambiente de trabalho
e, também, como devem ser elaborados os documenios
relacionados ao controle ambiental

Seria interessante que a recorrente observasse atentamente os
contetidos das Normas Regulamentadoras que instituiram os
docwmentos em gquestdo e percebesse que a elaboragdo dos
mesmos esta diretamente relacionada com a realidade fiiica do
contribuinte

O PPRA, LTCAT e PCMSO, por exemplo, ndo sdo elaborados a
partir de situagdes hipotéticas, ao contrdrio, sdo docunientos
exclusivos, elaborados para determinada empresa com base em
suas condigdes ambientais existentes Assim, a conclusdo fiscal a
respeito do correto gerenciamento de seu ambiente de trabalho
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prescinde de diligéncias in loco, sobretudo se considerarmos que
o ambiente de trabalho ndo é estdtico no tempo, ao contrdrio, é o
dinamismo do mesmo que demanda o controle continuo e
intermitente das condi¢bes do ambiente de trabalho.

A auditoria fiscal apresentou as razdes pelas quais entendeu que
os documentos relacionados ao risco ambiental da recorvente
ndo foram formalizados na estrita observincia das normativas
pertinentes.

Ou seja, a propria empresa deixou de individualizar os empregados sujeitos a
exposicdo aos agentes nocivos, razfio porque procedeu a auditoria ao levantamento por
aferi¢fo, considerando os cargos informados como expostos a agentes.

Quanto a utilizagdo de EPI como inibidores do agente nocivo e alegacio da
utilizagdo de EPC, razfio também ndo assiste ao recorrente. Muitas ja foram as decisdes no
sentido de demonstrar que a simples utilizagio de EPI, nfo é capaz por si s6 de eliminar a
insalubridade e por conseqiiéncia o cobranga correspondente. Neste sentido descreve o TST:

A recorrente afirma que o uso dos EPIs seriam suficientes para garantir a
protegio dos empregados, no entanto, ainda persistem casos, onde os empregados sofrem
acidente de frabalho pelo ndo uso de equipamentos ou constante perda auditiva entre seus
empregados.

QQuanto a alegaco acima, cumpre dizer que o controle dos riscos ambientais
do trabalho tem natureza preventiva e a inexisténcia de concessio de beneficio de
aposentadoria especial ndo significa que nenhum empregado da recorrente esteve exposto a
risco, sobretudo se considerarmos que para a obtengio do beneficio, in casu, o empregado
estaria obrigado a trabalhar sob condigGes especiais por 25 anos, de forma permanente e
intermitente.

As disposi¢des da legislagiio atual sfo voltadas a preservaco da integridade
fisica do empregado, de tal sorte que a regra é bem gerenciar 0 ambiente de trabalho e a
excegdo € a concess#io da aposentadoria especial pelo reconhecimento do exercicio do trabalho
em ambiente nocivo.

No que tange ao uso de EPIs como Unico meio de protecfio eniendo
importante mencionar o Emunciado n® 21 do CRPS — Consetho de Recursos da Previdéncia
Social, que detém a competéncia para julgar, em segunda instincia, as questdes relacionadas a
concessio de beneficios aos segurados da Previdéncia Social, o qual transcrevo abaixo:

ENUNCIADO n® 21 Editado pela Resolugdo N° 1/1999, de
1171171999, publicada no DOU de 18/11/1999

"0 simples fornecimento de equipamento de protegdo individual
de trabalho pelo empregador ndo exclui a hipotese de exposicio
do trabalhador aos agentes nocivos a saude, devendo ser
considerado todo o ambiente de trabalho”

Os EPI, assim como os EPC, visam diminuir ou mesmo minimizar os
prejuizos causados aos segurados, pelo exercicio de atividades prejudiciais, ou mesmo
permanéncia em locais considerados insalubres.
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Ainda em relagdo a este questionamento, novamente peco licenca a
conselheira Ana para trazer sua palavras:

Ainda que as Normas Regulamentadoras do MTE tenham sido
instituidas em 1978, somente em com a alteragio introduzida
pela Lei n® 9.732/1998 na redagdo do § 6° do art 57 da Lei n®
8.212/1991, passou a ser cobrado das empresas o adicional para
o financiamento de beneficio das aposentadorias especiais,
conforme se verifica no dispositivo transcrito abaixo:

“§ 6° O beneficio previsto neste artigo serd financiado com os
recursos provenientes da contribuicdo de que trata o inciso Il do
Art. 22 da lei n® 8.212, de 24 de jullio de 1991, cujas aliquotas
serdo acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais,
conforme a atividade exercida pelo segurado a servigo da
empresa permita a concessdo de aposentadoria especial apds
quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuicio,
respectivamente, ”’

A auditoria fiscal apresentou as razdes pelas quais entendeu que
os documentos relacionados ao risco ambiental da recorrente
ndo foram formalizados na estrita observincia das normativas
pertinentes.

A propria recorrente reconhece nos PPRA a presenga de varios
agentes nocivos como ruido, radiagdes lonizantes, ndo
ionizantes, calor, umidade, poeiras, fimos para atividades de
solda, névoas, gases, vapores, substdncias compostas e produtos
quimicos. No entanto, os LTCATs 56 se referem ao agente ruido,
apresentando medi¢des que em grande parte dos casos revelou
niveis elevados.

Quanto aos demais agentes nocivos ndo la informagdo nos autos
de que a empresa efetua medi¢des ou adota quaisquer medidas
de protegio.

Quando da andlise do PCMSO apurou-se um elevado nimero de
exames audiométricos alterados sugestivos de PAIR

No caso de ruido, a recorrente limita-se a fornecer EPI-
Equipamentos de Protegdo Individual e entende que tal
procedimento seria suficiente para garantir a prote¢do aos
empregados.

Ou seja, pela andlise do relatdrio fiscal apresentado, documentos
apresentados pelo recorrente argumentos trazidos na fase recursal, entendo que este néio logrou
éxito em demonstrar o alegado.

QQuanto & cobranga de juros, existe previsdio em lei especifica da previdéncia
social, art. 34 da Lei n © 8,212/1991, abaixo transcrito. Desse modo, foi correta a aplicagiio do
indice pela autarquia previdenciaria:

Art.34.  As  contribuigées socials e oufras importincias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou nio de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes 4 taxa referencial do
Sistema Especial de Liguidacdo e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art 13 do Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1993,
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incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardater irrelevavel (Artigo restabelecido, com nova redagio
dada e pardgrafo unico acrescentado pela Lei n® 9.528, de
10/12/97)

Paragrafo unico O percentual dos juros moratdrios relativos
aos meses de vencimenios ou pagamentos das comtribui¢bes
corresponderd a um por cento.

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n © 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. José Delgado:

PROCESSUAL CIVIL, E TRIBUTARIO. EXECUCAQ FISCAL
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA SUMULA 07/STJ
COBRANGCA DE JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A
averiguacdo do cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatéria,
situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Sumula 07/STJ. No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem a fungdo de compensar o Estado pelo tributo ndo
recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicaveis legalmente, portanto. Nio
ha confronto com o art. 161, § 19 do CTN. 4 aplica¢io de tal
Taxa ja estd consagrada por esta Corte, e é devida a partir da
sua instituicdo, isto é, 170171996, (REsp 439256/MG). Recurso
especial parcialmemte conhecido, e na parte conhecida,
desprovido.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto no sentido de ACATAR OS EMBARGOS, para re-
ratificar o Acdrddo n® 206-01.809, de 04 de fevereiro de 2009 com as retificagdes identificadas
nos embargos, mantendo o resultado proferido.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 28 de abrii de 2010

ONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

Processo n® 35368002068200642
Recurso n® 150.674

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artige 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o{a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Cémara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2401-01.186

Brasilia, 22 de setembro de 2010

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagdo abaixo:

[ 1 Apenas com Ciéncia

[ 1Com Recurso Especial

[ ]Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: ------ formnf e

Procurador (a) da Fazenda Nacional



