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SALARIO INDIRETO

METALURGICA NOVA AMERICANA LTDA
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 01/01/1996 a 31/12/2005

DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LEI N° 8212/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA VINCULANTE

De acordo com a Sumula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sfo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia o que dispSe o § 4° do art. 150 ou art. 173 e incisos do Cddigo
Tributirio Nacional, nas hipdteses de o sujeito ter efetuado antecipagio de
pagamento ou nao.

Nos termos do art. 103-A da Constituicdo Federal, as Sdmulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relagfio aos demais orgdos do
Poder Judiciario e & administragio publica direta e indireta, nas esferas
tederal, estadual e municipal

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragiio: 01/01/1996 a 31/12/2005

SALARIO INDIRETO - AJUDA ALIMENTACAO - DESACORDO COM
O PAT

Integram o salario de contribuicdo os valores pagos a titulo de ajuda
alimentagdo fornecidos em desacordo com as medalidades previstas (no
Programa de Alimentagio do Trabalhador aprovado pelo Ministérig—dg-
Trabalho e Emprego, conforme dispde a alinea “c” do § 9° do art. 28 da'L&y |

n” 8.212/91 i
ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL \ / /
Periodo de apuragio: 01/01/1996 a 31/12/2005
INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE A




E prerrogativa do Poder Judicidrio, em regra, a arglicdo a respeito da
constitucionalidade ou ilegalidade e, em obediéncia ao Principio da
Legalidade, ndo cabe ao julgador no dmbite do contencioso administrativo
afastar aplica¢do de dispositivos legais vigentes no ordenamento juridico
patrio sob o argumento de que scriam inconstitucionals ou afrontariam
legislacdo hierarquicamente superior.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Cimara / 2* Turma Ordinaria da Segunda
Sccfo de Julgamento, por maioria de votos, nas preliminares, em dar provimento parcial ao
recurso, para excluir do langamento as contribuigdes apuradas até a competénecia 11/2000,
anteriores a 12/2000, com fundamento no I, artigo 173 do CTN, nos termos do voto do(a)
Relator(a). Vencidos os Conselheiros Rogério de Lellis de Pinto e Cleusa Vieira de Souza, que
votaram em aplicar o §4°, Art. 150 do CTN. Quanto ao mérito, por unanimidade de votos, em
negar provimento ao recurso, nos termgs-do voto da relatora.

/A
OLIVEIRA - Presidente

MARIA BANDEIRA — Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselhetros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandcira,
Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, Cleusa Vieira de Souza {Convocada) ¢
Nubia Morcira Barros Mazza (Suplente).
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Relatorio

Trata-se de langamento de contribuigBes devidas & Seguridade Social,
correspondentes 4 contribuigio dos segurados, da empresa, 4 destinada ao financiamento dos-
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes
dos riscos ambientais do trabalho, as destinadas a terceiros (Saldrio-Educagio, SENAIL
SEBRAE e INCRA).

Segundo o Relatdrio Fiscal (fls. 55/56) constituem fatos geradores das
contribuigbes langadas os valores referentes a despesas com alimentagio sem a devida adesdo
ao PAT — Programa de Alimentag¢do do Trabalhador.

A notificada apresentou defesa (fls. 61/75) onde alega que houve decadéncia
de parte do lancamento.,

Quanto ao mérito, afirma que muito embora a legislagdo seja expressa no
sentido de que os valores destinados aos Programas de Alimentagio somente podem ser
excluidos do salirio de contribui¢do sc¢ forem pagos em conformidade com o PAT,
pressupondo a adesdo ao referido programa, somente ndo estava cadastrada no PAT no periodo
que compreende o langamento.

Cita jurisprudéncia para corroborar o entendimento de que o fornecimento de
alimentagdo “in natura” pelo empregador, mesmo que nfo esteja formalmente vinculado ao
PAT, ndo configura base de incidéncia de contribui¢io previdenciaria,

Considera ilegal a aplica¢iio de multa de forma progressiva contorme prevé o
art. 35 e incisos da Lei n°® 8.212/1991, bem como a aplicagdo da taxa de juros SELIC.,

Pela Decisfio-Notificagdo n°® 21-424.4/789/2006 (fls. 91/98), o langamento fol
considerado procedente.

Contra tal decisfo, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls. 100/120),
onde efetua a repetigio das alegacdes ja apresentadas em defesa.

A SRP apresentou contra-razdes (fl. 150) € o recurso teve seguimento sem o
depdsito recursal, por forga de decisio judicial. ™

A folha 162, a notificada informa que foi incorporada pela empresa Lupgté \
S/A, motivo pelo qual teve sua razdo social alterada para Lupatech S/A — Unidade Mw
Americana.

E o relatorio.




-

Yoto

Conselheira Ana Maria Bandeira — Relatora

O recurso ¢ tempestivo e deve ser conhecido.
Inicialmente cumpre tratar da preliminar de decadéncia apresentada.

O lancamento em questdo foi efetuado com amparo no art. 45 da Lei n®
8.212/1991.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordinarios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, ncgou provimento aos mesmos por
unanimidade, em decisdo plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da
Lein. 8212/91.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Stmula Vinculante n® 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

Sdmula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico
do artigo 3° do Decreto-lei 1569/77 ¢ vs arligos 45 e 46 da Lei
8 212/91, gue tratam de prescricio e decadéncia de crédito
tributdrio”

E necessario observar os efeitos da sumula vinculante, conformec se
depreende do art. 103-A, caput, da Constitui¢io Federal que foi inserido pcla Emenda
Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por pravocagdo, mediante decisio de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demaiy érgdos do
Poder Judicidrio e & administracio publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder &
sua revisio ou cancelamento, noa forma estabelecida em lei

{g.n)

Da leitura do dispositivo constitucional, pode-se conclutr que, a vinculagdo &
sumula alcanca a administragio plblica e, por conscqiiéneia, os julgadores no dmbito do
contencioso administrativo fiscal.

Da analise do caso concreto, verifica-se que o langamento em tela refere-se a
periodo comprecndido entre 01/1996 a 12/2005 ¢ foi efetvado em 23/06/2000, data da
intimagdo do sujeito passivo.

O Codigo Tributario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaj
transcrito: .
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“Art.173 - O direifo de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornur definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagio, ao sujeito passivo, de qualguer
medida preparatoria indispensavel ac langamento.”

Por outro lado, ao tratar do langamento por homologagio, o Cédex Tributdrio
definiu no art. 150, § 4° o seguinte:

“Art. 150 - O langamento por homologacdo, que ocorre quanio
aos tributos cuja legislagiio atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar © pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

3 4°- 8e a lei nao fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salve se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.”

Entretanto, tem sido entendimento constante em julgados do Superior
Tribunal de Justiga, que nos casos de langamento em que o sujeito passivo antecipa parte do
pagamento da contribui¢io, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o
prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta
caracterizado o langamento por homologagéo.

Se, no entanto, o sujetto passivo ndo efetuar pagamento algum, nada ha a ser
homologado e, por conseqiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo de
cinco anos passa a ser contado do primeiro dia do exercicio scguinte iquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no mesmo

sentido:

"TRIBUTARIO. EXECUGAOQ FISCAL. TRIBUTO SUJEITO-A s
LANCAMENTO ~ POR  HOMOLOGAGCAO. PR;L;O
DECADENCIAL DE CONSTITUICAQ DO CREDITO. TERM /i
INICIAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 173, 1 E 150, § 4° &&/ H
CTN. ~

J




1. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é,
em regra, o do art. 173, 1, do CTN, segundo o qual 'o diveito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
3 (cinco) anos, contados: T - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado’,

2. Todavia, para os tributvs sujeitos a lancamento por
homologagdo —que, segundo o art. 150 do CTN, ‘ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atvibua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagemento sem prévio exame da auloridade
administrativa’ e ‘opera-se -pelo ato em gque a vreferida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo  obrigado, expressamente a homologa' —hd  regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece 0 § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débito & referente a conlribui¢io
previdencidria, tributo sujeito a langamento por homologagdo, e
ndo houwve qualquer antecipacia de pagamento. £ aplicével,
portanio, conforme a orientagdo acima indicada, a regra do art.

173, 1, do CTN.
4. Agravo regimental a que se dé parcial provimento."

{AgRg nos EREsp 216.758/SP, 1° Se¢do, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 10.4.2006)

"TRIBUTARIO. LEMBARGOS  DE DIVERGENCIA.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAQ.

DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL. MANDADO DE
SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR.

SUSPENSAQ DO PRAZO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nas exagdes cujo langamento s¢ faz por homologacdo,
havendo pagamento antecipudo, conta-se o praze decadencial o
parlir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4° do CTN),
gue é de cinco anos.

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou hd prova
de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art.
173, 1, do CTN.

Omissis.
4. Embargos de divergéncia providoes.”

(EREsp 372.603/PK, 1" Se¢ao, Rel. Min Custro Meira, DJ de
5.9.2003)

No caso em tela, trata-se do langamento contribuicGes, cujos fates geradores
nio sdo reconhecidos como tal pela cmpresa, restando claro que, com relagdo aos mcsmos.<
recorrente ndo efetuou qualquer antecipagio. Nesse sentido, aplica-se¢ o art. 173, inciso IK\
CTN, para considerar que estfio abrangidos pela decadéncia os créditos correspondentesi aosy)

h

fatos geradores ocorridos até 1172000, inclusive. _ )

6
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No mérito, a recorrente alega a impossibilidade de incorporagio das parcelas
pagas a titulo de alimentag8o ao salario-de-contribuigio.

O inciso I do art. 28 da Lei n® 8.212/1991 dispde o seguinte:
“art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneracdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualgquer titulp,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
sefa a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob
a forma de utifidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados,
guer pelo tempo a disposi¢io do empregador ou tomador de
servigos, nos termos da lei on do contrato ou, ainda, de
convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa

(gn)"

Da andlise do texto verifica-se que os ganhos sob a forma de utilidade
integram o salério de contribui¢io, ou seja, é a regra geral.

Entretanto, o legislador, de forma expressa, afasta a incidéncia de
contribui¢io previdencidria de determinados valores fornecidos in natura.

No que tange ao auxilio alimentagdo, o dispositivo que trata do mesmo € a
alineas “c” do § 9°do art. 28 da Lei n® 8.212/1991, abaixo transcrito:

“c) a parcela "in natura” recebida de acordo com os programas
de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Irabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n® 6.321, de 14 de abril de
1976~ .

A Let n° 6.321/1976 em seu artigo 3° dispde que “ ndo se inclui como salério
de contribuigio a parcela paga in matura, pela empresa, nos programas de alimentagio
aprovados pelo Ministério do Trabatho.”

Por sua vez o Decreto n® 05/1991 que regulamentou a Lei n® 6.321/1976,
define com precisdo como se da a aprovagio dos programas dc alimentagio pelo Ministério do
Trabalho, conforme de verifica no § do art. 1°, in verbis:

“§ 4° Para os efeitos deste Decreto, enfende-se como prévia
aprovagao pelo Ministério do Trabalho ¢ du Previdéncia Social,
a apresentacdo de documento habil a ser definido em Portaria
dos Ministros do frabatho e Previdéncia Social: da Fcononiia,
Fazenda e Planejumento e da Saude”

Portanto, se a empresa ndo efetuar a apresentagio do documento hébil, ao
qual se refere o decreto encimado, ndo se pode dizer que seu programa de alimentagio estd
aprovado pelo Ministério do Trabalho, para fins de nfio incidéncia da contribuigdo
previdenciaria. ™

. - T . {5
Quanto as decisbes judicials apresentadas, vale dizer que as mesma
» . ~— - . e ~ A
produzem efeitos inter partes, nfo vinculando a administragio. \\;)

7




No mais, a recorrente questiona a legalidade/constitucionalidade dos
dispositivos legais relativos & aplicagio da multa e juros SELIC.

Os dispositivos cm questfio cncontra-se vigentes no ordenamento juridico
patro e nfio cabe ao julgador no &mbito administrativo afastar aplicagfio de dispositivo legal
sob o argumento de que o mesmo afrontaria a Constituicfo Federal e lei hierarquicamente
superior.

O controle da constitucionalidade no Brasil € do tipo jurisdicional, que recebe
tal denominacdo por ser exercido por um 6rgéo integrado ao Poder Judicidrio.

O controle jurisdicional da constitucionalidade das leis e atos normativos,
também chamado controle repressivo tipico, pode se dar pela via de defesa (também chamada
controle difuso, aberto, incidental e via de excegdo) e pela via de agdo (também chamada de
controle concentrado, abstrato, reservado, direto ou principal), ¢ até que determinada lei seja
Julgada inconstitucional e entdo retirada do ordenamento juridico nacional, nio cabe i
administra¢io publica negar-se a aplicé-lg;

Ainda excepcionalmente, admife-se que, por ato administrativo expresso ¢
formal, o chefe do Poder Executivo (mas nfo os seus subalternos) negue cumprimento a uma
lel ou ato normativo que entenda flagrantemente inconstitucional até que a questio seja
apreclada pelo Poder Judicidrio, conforme ja decidin o STF (RTJ 151/331). No mesme seatido
decidiu o Tribunal de Justica de S&o Paulo:

“Mandado de seguranca - Ato administrativo - Prefeito
municipal - Susta¢io de cumprimento de lei municipal -
Disposicdo sobre reenquadramento de servidores municipais em
decorréncia  do  exercicio de cargo em  comissdo -
Admissibilidade - Possibilidade da Administragdo negar
aplicacdo a uma lei que repute inconstitucional - Dever de velar
pela  Constituicdo gue compete  aos rés  poderes -
Desabrigatoriedade do Executivo em ucatar normuas legislativas
contrarias ¢ Constituigdo ou a leis hierarquicamente superiores
- Seguranca denegada - Recurso ndo provido. Nivelados no
plano governamental, o Executivo ¢ o Legislativo praticam atos
de igual categoria, e com idéntica presuncdo de legitimidade. Se
assim é, ndo se ha de negar do chefe do Executivo a fuculdade de
recusar-se a cumprir ato legislativo inconstitucional, desde que
por ato administrarivo formal e expresso declare a sua recusa e
aponte a inconstitucionalidade de que se reveste (Apelagdo Civel
n. 220.155-1 - Campinas - Relator: Gonzaga Franceschini - Juis
Saraiva 21). (g.n.)”

Ademats, tal questdo foi sumulada no admbito do Segundo Conselho de
Contribuintes do Ministéric da Fazenda que pela Sumula n® 02 publicada no DOU em
26/09/2007, decidiu o seguinte:

“Sumuda n° 2

v
O Segundo Canselfio de Contribuintes ndo é competente para-)
pronunciar sobre @  inconstitucionalidade de  legislgfay
tributdria”. h 5

Diante do exposto ¢ de tudo o0 mais que dos autos consta.
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Voto no sentido de CONHECER do recurso ¢ DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL, para reconhecer que ocorreu a decadéncia até a competéncia 11/2000, inclusive.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 25 de janeiro de 2010

ARIA BANDEIRA - Relatora



MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAO

Processo n®: 35368.002369/2006-76
Recurso n® 148.034

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no parégrafEJ 3¢ do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Camara da Segunda

Sccdo, a tomar ciéncia do Acérddo n® 2402-00.401

Brasili fevereiro de 2010

ELIAS SAMPATO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagio abaixo:
[ 1 Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

{ 1Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: s—e--fmmmnfemee

Procurador (2) da Fazenda Nacional




