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AUTO DE INFRAGAO

METALURGICA NOVA AMERICANA LTDA
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuraciio: 01/01/1999 a 31/12/2005

DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LEI N° 8212/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA VINCULANTE -
OBRIGAGCOES ACESSORIAS - ART 173, [, CTN

De acordo com a Stimula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45 ¢ 46 da Lei
n® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange &
decadéncia e prescrigdo, as disposi¢des do Codigo Tributario Nacional.

O prazo dc decadéncia para constituir as obrigagdes tributdrias acessérias
relativas as contribuiges previdencidrias ¢ de cindo anos ¢ deve ser contado
nos termos do art. 173, I, do CTN.

ASSUNTQ: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo dc apuragéo: 01/01/1999 a 31/12/2005
OBRIGACAO ACESSORIA - DESCUMPRIMENTO - INFRACAO

Consiste em descumprimento de obrigacio acesséria a empresa apresentar a
GFIP - Guia de Recolhimento do FGTS ¢ Informag3es a Previdéncia Social
com dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuigdes
previdenciarias.

MULTA - RETROATIVIDADE BENIGNA

Na superveni€ncia de legislagio gue estabeleca novos critérios para_a
apuragdo da multa por descumprimento de obriga¢io acessoria, fazige

necessarto verificar se a sistematica atual ¢ mais favordvel ao contrib QL
que a anterior. <

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.




ACORDAM os membros da 4* Camara / 2° Turma Ordinéaria da Segunda
Secgio dc Julgamento, por maioria de votos, nas preliminares, em dar provimento parcial ao
recurso, para excluir do cdlculo da multa as competéncias at¢ 11/2000, anteriores a 12/2000, de
acordo com o determinado no I, Art. 173, do CTN, nos termos do voto da relatora. Vencido o
Conselheiro Rogério de Lellis Pinto. Ainda nas preliminares, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, para excluir do célculo da multa as contribui¢bes apuradas pela
desconsideracfio de pacto firmado, nos termos do voto da relatora. No mérito, por unanimidade
de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para que sc recalcule a multa conforme a Lei
11.941/2009 e utilize o novo célculo, caso seja mais benéfico a recorrente, nos termos do voto
da relatora.

O OLIVEIRA - Presidente

U\%IA BANDEIRA — Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Banderra,
Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, Cleusa Vieira de Souza (Convocada) ¢
Nubia Moreira Barros Mazza (Suplente).
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Relatorio

Trata-sc de Auto de Infragdo lavrado com fundamento na inobscrvéncia da
obrigagdo tributaria acessoria prevista na Lei n° 8.212/1991, no art. 32, inciso [V e § 5°,
acrescentados pela Lei n® 9.528/1997 ¢/c o art. 225, inciso IV e § 4° do Decreto n® 3.048/1999,
que consiste em a empresa apresentar a GFIP — Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes
a Previdéncia Social com dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as
contribuigdes previdenciarias.

A autuada deixou de informar em GFIP os valores pagos aos segurados
caracterizados como empregados pela auditoria fiscal, os valores pagos aos segurados
empregados a titulo de alimentagiio sem a devida adesio ac PAT — Programa de Alimentagdo
do Trabalhador, a remuneragio paga a contribuintes individuais, os valores pagos a cooperativa
de trabalho UNIMED, valores pagos em processos trabalhistas, valores pagos a estagidrios
caracterizados como empregados.

A autuada apresentou defesa (fls. 64/86) onde alega decadéncia do direito de
aplicar parte da multa.

Aduz a falta dc competéncia da fiscalizagdo para caracterizar a relagdo de
€emprego € sua inexisténcia.

Considera que o fornecimento de alimenta¢fio ao empregado, ainda que sem a
vinculagdo formal ao PAT ndo pode sofrer incidéncia de contribuigdo previdenciaria.

Por fim, alega que a multa aplicada é excessiva e inconstitucional.

Pela Decisdo-Notificagdo n® 21.424.4/788/2006 (f1s. 102/111), a autvuacdo fol
considerada procedente.

Contra tal decisdio, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls. 113/141),
onde efetua a repeti¢iio das alegagGes ji aprescntadas em defesa.

A SRP apresentou contra-razdes (fl. 172) € o recurso teve seguimento sem o
deposito recursal, por forga de decis#o judicial.

Posteriormente, a notificada junta correspondéncia onde informa que a a
autuacdo deve ser revista, face a comprovagfio da inexisténcia de vinculo de emprego entre os
prestadores de servigos € a mesma, conforme a juntada de contratos. (fls. 174/179)

A folha 268, a notificada informa que foi incorporada pela empresa Lupatedfi
S/A, motivo pelo qual teve sua raz8o social alterada para Lupatech S/A — Unidade NN A )
Americana. o

E o relatério.




Yoto

Conselheira Ana Maria Bandeira - Relatora
Q recurso € tempestivo € ndo ha dbice ao seu conhecimento.

Inicialmente, cumpre tratar da preliminar de decadéncia apresentada pela
recorrente.

A decadéncia deve ser verificada considerando-se a recente Sumula
Vinculante n° 8, editada pelo Supremo Tribunal Federal, que dispds o seguinte:

Sdmula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico
do artign 3° do Decreto-lei 1569/77 e o5 artigos 45 ¢ 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescri¢io e decadéncia de crédito
tributario”

Vale lembrar que os cfeitos da simula vinculante atingem a administragio
publica direta e indircta nas trés esferas, conforme se depreende do art. 103-A, caput, da
Constitui¢fo Federal que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

"Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisGes sobre matéria constitucional,
aprovar suwmula gque, a partiv de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculunte em relacio aos demais érgios do
Poder Judicidrio e i administragiio piblica direta ¢ indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder d
sua revisio ou cancelamento, na forma estabelecida em

lei (g.n.))

Da analise do caso concreto, verifica-se que embora se trate de aplicagio de
multa pelo descumprimento de obrigacio acesséria, hd que se verificar a ocorréncia de
eventual decadéncia a luz das disposi¢cdes do Cédigo Tributano Nacional que disciplinam a
questdo ante a manifestacio do STF quanto a inconstitucionalidade do art 45 da Lei n°
8.212/1991.

O Cdédigo Tributdrio Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

“Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeive dia do exercicio seguinie dgquele em que o
lancamenio poderia ter sido efetuado;

1T - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.
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tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo, de gualquer
medida preparatoria indispensavel ao lancamento.”

Quanto ao lancamento por homologagido, o Cédex Tributario definiu no art.
150, § 4° o seguinte:

“Art.150 - O lancamento por homologagdo, que ocorre quanio
aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4°- Se a lei nag fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lnngamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.”™ )

‘Tem sido entendimento constante em julgados do Superior Tribunal de
Justica, que nos casos de langamento em que o sujeito passivo antecipa parte do pagamenio da
contribuigfo, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou sgja, ¢ prazo de cinco
anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta caracterizado o
langamento por homologagcdo. '

No caso, como se frata de aplicagio de multa pelo descumprimento de
obriga¢do acessOria nfo hd que se falar em antecipagdo de pagamento por parte do sujeito
passivo, assim, para a apuragdo de decadéncia, aplica-se a regra geral contida no art. 173,
inciso [ do CTN.

Assevere-se que a questio foi objeto de manifestagio por parte da
Procuradoria da Fazenda Nacional por meio da Nota PGFN/CAT N° 856/ 2008 aprovada pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional em 01/09/2008, nos seguintes termos:

“Aprovo. Frise-se a conclusao da presente Nota de que o prazo
de decadéncia para constituir as obrigacdes tributdrias
acessorias relativas das contribuigdes previdencidrias € de cindo
anos e deve ser contado nos termos do art. 173, 1, do CTN,”

Portanto, considera-se que ocorreu a decadéncia do direito de aplicagdo da
multa até a competéncia 11/2000, inclusive.

Quanto ao mérito, a recorrente alega a inexisténcia de vinculo empregaticio
entre a mesma e os prestadores de servigos na condigéo de microempresarios.

As contribuicdes decorrentes de tal caracterizagio foram objeto de
langamento o qual foi impugnado pela recorrente que, apds a decisio de primeira instancia,
apresentou recurso cadastrado sob n® 148040,

Tal recurso também foi distribuido a esta Conselheira para andlise Eul\

resultou na conclusdo de que a auditoria fiscal ndo demonstrou adequadamente existéncia daQ

A
5




relagdo empregaticia entre a recorrente e os prestadores de servigos, conforme sc verifica do
trecho abaixo transcrito:

No mérito, a recorrente alega a inexisténcia de provas para
sustentar o langcamento.

Assiste razdo a recorvente, da leitwra do Relatério Fiscal,
verifica-se o qudo o mesmo € sucinto ao tratar das questées de
Jato que levaram a auditoria fiscal a concluir pela existéncia da
refagdn de emprego entre a recorrente e os prestadores de
Servicos.

A auditoria fiscal apresenta informagdes de forma generalizada
que, por st 6, nio levam a convicedo da existéncia do vinculo
empregalicio.

L certo que muitas empresas buscam formas de desonerar-se da
carga tributdria a que estdo obrigadas e, mulitas vezes, utilizam-
se de verdadeira simulagdo para tal mister,

Em (lais casos, « ocorréncia da simudacdo  deve restar
cabalmente demonstrada para que possa ser afustada a natureza
civil dos contratos  firmados e caracterizada a relagdo
empregaticia.

No entanto, nilo é o que se verifica nos presentes aufos.

Ainda que o contido no Relatério Fiscal, tdo somente, ja fosse
suficiente para que se vislumbrasse a falin de robusteza do
lancamento em questdo, a juntada pela empresa de diversos
contratos firmados leva a inferir que tais servicos ndo seriam
necessariamente realizados mediante subordinacdo, ainda que
presentes os demais requisitos.

No entanto, no que tange a subordinacio, a auditoria fiscal,
além de iratar de forma geral, nido traz gqualquer elemento
ohjetivo gque leve 4 convicglo de suu existéncia,

Vale ressaltar que, nido obstante, ndo ter restado demonstrada .
nos auios a existéncia da relagdo de emprego entre a recorrente

e o5 prestadores de servicos, nélo significa que o mesma ndo
OCOFFQ.

Assim, entendo que o presente langcamento estd eivado de
nulidade  consubstanciada na  precdria  demonstracdo  da
ocorréncia do fato gerador gue, a meu ver, é um vicio de
natureza formeal.

No que tange ao formecimento de alimentagfo sem a devida inscrigho no
PAT, a recorrente entende quc a auséncia de tal inscri¢fio ndo descaracteriza a natureza do
valor pago.

De igual sorte, o langamento decorrente de tais fatos geradores foi objefide
recurso (143034} ao qual foi negado provimento de acorde com o trecho do voto abaixo:

No mérito, a recorrente alega a impossibilidade de incorporagdo
das parcelos pagos a titulo de alimentacio ao salgrio-de-
contribuicdo.
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Qinciso ldo art. 28 da Lei n® 8.212/1991 dispbe o seguinte:
"Art, 28. Entende-se por saldrio-de-contribuicdio:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remunerugdo
auiferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
das rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualgquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabatho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob
a forma de uwtilidades e os adiantomentos decorrventes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados,
quer pelo tempo a disposicio do empregador ou tomador de
servicos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa

(g.n)”

Da andlise do texto verifica-se que os ganhos sob a forma de
utilidade Integram o saliario de contribuigdo, ou seja, ¢ a regra
geral.

Entretanto, o legislador, de forma expressa, afasta a incidéncia
de contribui¢do previdencidria de determinados  valores
Jfornecidos in natura.

Neo gque tange ao auxilio alimentagdo, o dispositivo que trata do
mesmo € a alineas "¢ do § 99 do art. 28 da Lei n® 8.212/1991,
abaixo transcrito:

“¢) a parcela "in natura"” recebida de acordo com os programus
de alimentagdo aprovadoes pelo Ministério do 1rabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n® 6.321, de 14 de abril de
19767 A Lei n® 6.321/1976 em seu artign 3° dispbe que " nio sc
inclui como sulario de contribuicdo a parcele paga in natura,
pela empresa, nos progromas de alimentagdo aprovados pelo
Ministério do Trabalho.”

Por sua vez 0 Decreto n® 05/199! que regulamentou a Lei n®
6.321/1976, define com precisio como se dd a aprovacdo dos
programas de alimentagdo pelo Ministério do  Trabalho,
conforme de verifica no § do art. 1°, in verbis:

“§ 4° Para os efeitos deste Decreto, entende-se como previa
aprovagdo pelo Ministério do Trabalho ¢ da Previdéncia Sociul,
a apresemtacdo de documento habil a ser definido em Portaria
dos Ministros do Traballie e Previdéncia Social: da Economia,
Fazenda e Plarnejamento e da Saude” Portanto, se a empresa
ndo efetuar a apreseniagio do documento habil, ao qual se
refere o decreto encimado, nio se pode dizer que seu programa
de alimentacdo estd aprovado pelo Ministério do Trabalho, para
Jins de ndo incidéncia da contribui¢io previdencidria. .
Quanto s decisdes judicials apresentodas, vale dizer -C;ue&a&l
mesmas produzem efeitos inter partes, ndo vincukm\a'o\i-)cj
administracao. "\]]




No mais, a rccorrente se irresigna contra a multa aplicada que considera
inconstitucional. ' :

Vale dizer que a multa aplicada obedeceu a legislagio vigente & época.

Entretanto, devem ser observadas as alteracdes trazidas nos dispositivos da
Lei n® 8.212/1991, pela Medida Proviséria n® 449, de 3 de dezembro de 2008, ora convertida
na Lei n® 11.941/2009, pelos quais foi alterada a sistematica de calculo de multa pelo
descumprimento de obrigagdes acessorias relacionadas ao preenchimento da GFIP.

Conforme dispde o art 106, inciso II, aliena “c” do Codigo Tributirio
Nacional, a lei aplica-se a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato nfio definitivamente julgado,
quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

Assim, entendo que deve ser verificado se a superveniéncia de novo
dispositivo legal alterando o célculo da multa a ser aplicada nas infragdes da espécie, resulta
em valor mais favorével ao sujeito passivo com amparo no citado artigo do Cddex Tributario.

Diante do exposto € de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER do recurso e DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL, para excluir do valor da multa, os valores até 11/2000, face & decadéncia
reconhecida, bem como os valores decorrentes da caracterizagfo de prestadores de servigos,
microempresarios, como empregados e para determinar que a multa seja calculada conforme a
nova legislacdo e comparada com a multa aplicada, a fim de que se utilize a forma de cilculo
de multa mais benéfica ao sujeito passivo.

E como voto.

Sala das SessGes em, 25 de janeiro de 2010

V7
1(\ Y ARIA%FBAN IRA - Relatora



MINISTERIO DA FAZENDA
/ CONSELHOAADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
» QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAO.
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela -Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Represcentante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Cimara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acérddo n® 2402-00.399

Brasilia, & fevereiro de 2010

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Carnara

Ciente, com a observagio abaixo:
[ 1Apenas com Cidneia

[ ]1Com Recurso Especial

{ 1Com Embargos de Declaracio
Data da ciéncia: --—--- /—---;f -------

Procurador (a) da Fazenda Nacional



