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MOTIVAGAO - DEFICIENCIA - CERCEAMENTO DE DEFESA -
NULIDADE

A motivagdo insuficiente ou equivocada da autuagio que leve ao
cerceamento de defesa do sujeito passivo € causa da nulidade da mesma.

PROCESSO ANULADO.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4° Camara / 2* Turma Ordindria da Segunda

Segdo de Julgamento, I} Por unanimidade de votos, nas preliminares, em anular a autuagéo pela
existéncia de vicio, nos termos do voto da relatora. II) Por voto de qualidade: em reconhecer o
vicio como material, nos termos do voto do redator designado. Vencidos os Conselheiros Ana
Maria Bandeira, Nubia Moreira Barros Mazza (Suplente) e Lourengo Ferreira do Prado.

Redator designado: Marcelo Oliveira.

RCELO OLIVEIRA
Presidente e Redator Designado

AWHA E;A%EIRA — Relatora



Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira
{Convocado) e Nubia Moreira Barros Mazza (Suplente).
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo, lavrado com fundamento na inobservincia da
obrigagdo tributaria acessoria prevista nos §§ 2° e 3° do artigo 33 da Lei n°® 8.212 de 1991 c/c
os artigos 232 e 233, § unico do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n®
3.048/1999, que consiste em a empresa deixar de exibir qualquer documento ou livro
relacionados com as contribuigdes para a Seguridade Social ou apresentar documento ou livro
que nio atenda as formalidades legais exigidas, que contenha informagdo diversa da realidade
ou que omita a informag#o verdadeira.

Segundo o Relatério Fiscal da Infragio (fl. 23), a autuada deixou de

apresentar os documentos relacionados no TIAD ~ Termo de Intimagio para Apresentagiio de-

Documentos emitido em 16/06/2006 que se referem aos contratos de prestacio de servigos
entre a autuada e prestadores de servigo na condigio de microempresarios, bem como
documentos relativos a estagiarios.

A autuada apresentou defesa (fls. 28/35) onde alega que em parceria com
enttdades de formacgfio profissional, proporcionou estdgio a estudantes oriundos dessas
entidades.

Afirma que nunca houve relagio de emprego entre a mesma e tais estagiarios
€ que as verbas que o langamento presumiu se tratar de pagamentos, se tratava de pequenas
despesas despendidas na formagio dos mesmos.

Quanto 2 falta de dados dos estagidrios, justifica com o argumento de que
esses eram registrados nas entidades proprias e ndo junto a impugnante.

Considera 2 multa excessivamente onerosa e desproporcional, bem como
inconstitucional.

Pela Decisdo-Notificagho n® 21-424.4/1097/2006 (fls. 51/54), o lancamento
foi considerado procedente.

Contra tal decisdo, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls. 56/72)
onde efetua a repetigfio das alegagSes ja apresentadas em defesa.

Posteriormente, a notificada junta correspondéncia (fls. 111/116) onde

informa que foi induzida a erro e fundamentou sua defesa apenas no tocante 4 documentagéo
referente aos estagidrios. No entanto, em que pese a decisfo recorrida afirmar que a
argumentagdo seria impertinente face 4 presente autuagfio ter sido motivada apenas pela nfo
apresentagdo das notas fiscais e contratos de diversos prestadores de servicos, a autuada
apresentou recurso reforgando a tese da documentagéo referente aos estagiarios.

Dessa forma, mesmo diante da elucidagdio dos equivocos oconidos,%

recorrente junta aos autos a documentagfo referente aos estagiirios ¢ aos prestadores
Servigos.

g



A SRP apresentou contra-razdes (fl. 158/159) e o recurso teve seguimento
sem o deposito recursal, por forga de decisdo judicial.

A folha 165, a notificada informa que foi incorporada pela empresa Lupatech
'®/A, motivo pelo qual teve sua razdo social alterada para Lupatech S/A - Unidade MNA

E o relatdrio.
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Voto Vencido

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora
O recurso ¢ tempestivo e deve ser conhecido.

Inicialmente a notificada apresenta preliminar de decadéncia que nio merece
acolhida.

A multa correspondente 2 infragdo praticada ndo tem o periodo em que
ocorreu a infragio como determinante para o célculo da multa.

Ainda que o interregno em que a documentagiio solicitada compreenda
periodo que seria considerado decadente, a existéncia de um nico documentos solicitado em
periodo ndo decadente ja sena suficiente para a manutencdo da autuagéo.

Portanto, afasto a preliminar apresentada.

Quanto a alegacdo da recorrente que teria sido induzida a erro em sua defesa,
entendo necessario tecer algumas consideragdes.

De fato, o Relatorio Fiscal da NFLD n® 35.848.171-6 que trata do langamento
das contribui¢les incidentes sobre os valores pagos a estagidrios considerados empregados pela
auditoria fiscal informa que a auséncia da apresentagdo de documentos relativos aos estagios
gerou a lavratura de auto de infragdo.

Por sua vez, o Relatorio Fiscal da Infragio menciona que a autuag@o se deu
apenas relativamente a ndo apresentacdo de contratos de prestagdo de servicos e notas fiscais
elencados no TIAD emitido em16/06/2006 (fls. 16/17).

Entretanto, o citado TIAD também teve por objeto a intimag¢do do
contribuinte para apresentagdo de documentos referente a estagiarios.

Tal fato aliado a informagfio contida no Relatdério Fiscal da NFLD
35.848.171-6 leva a inferir que a auditoria fiscal equivocou-se ao elaborar o Relatério Fiscal da
Infra¢io ao mencionar, somente, como razdo para a autuacio a nfo apresentacdo das notas
fiscais de servigos € contratos dos prestadores de servigos elencados.

Ndo houvesse a auditoria fiscal mencionado no Relatério Fiscal da!
notificagdo citada que a empresa teria sido autnada pela nio apresentagiio dos documentos
relativos ao estagio, ndo haveria razio para o equivoco cometido pela recorrente.

Assevere-se que a motivagdo deve ser clara a fim de garantir a ampla defesa e
o contraditorio do sujeito passivo, sobretudo no caso em tela em que seria possivel a autuada a
relevagdo da multa pela corregiio da falta de acordo com a legislagfo vigente 4 época.

Assim, entendo que a defesa da recorrente foi cerceada pelo fato do Rel:
Fiscal da Infracgo no trazer de fora objetiva e completa as raz3es que levaram & autua¢go.



Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER do recurso e ANULAR o presente auto de
infragdio por vicio formal.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 22 de fevereiro de 2010

IAB EIRA - Relatora
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Voto Vencedor

Conselheiro Marcelo Oliveira, Redator Designado

Com todo respeito ao excelente trabalho da Relatora, divirjo sobre o tipo de
vicio existente na autuagio.

Sobre o vicio praticado entendo ser o mesmo de natureza material.

Nos atos administrativos, como o langamento tributirio por exemplo, é no
Direito Administrativo que encontramos as regras especiais de validade dos atos praticados
pela Administragdo Publica: competéncia, motivo, contedo, forma e finalidade.

E formal o vicio que contamina o ato administrativo em seu elemento
“forma”; por toda a doutrina, cito a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro. ! Segundo 2
mesma autora, o elemento “forma” comporta duas concep¢des: A) Restrita, que considera
forma como a exteriorizagfio do ato administrativo (por exemplo: auto-de-infracdo); e B)
Ampla, que inclui todas as demais formalidades (por exemplo: precedido de MPF, ciéncia
obrigatéria do sujeito passivo, oportunidade de impugnacio no prazo legal), isto &, esta tltima
confunde-se com o conceito de procedimento, prética de atos consecutivos visando a
consecugdo de determinado resultado final.

Portanto, qualquer que seja a concepglio, “forma” nfio se confunde com o
“contendo” material ou objeto.

Forma € requisito de validade através do qual o ato administrativo, praticado
porque ¢ motivo que o deflagra ocorreu, € exteriorizado para a realiza¢do da finalidade
determinada pela lei. E quando se diz “exteriorizagio” devemos concebé-la como a
materializagio de um ato de vontade através de determinado instrumento. Dai temos que

contetido e forma néo se confundem: um mesmo conteido pode ser veiculado através de varios

instrumentos, mas somente serd valido nas relagGes juridicas entre a Administra¢iio Publica e
os administrados aquele prescrito em lei. Sem se estender muito, nas relagSes de direito pablico
a forma confere seguranga a0 administrado contra investidas arbitrarias da Administracio. Os ©

efeitos dos atos administrativos impositivos ou de império sfo quase sempre gravosos para os
administrados, dai a exigéncia legal de formalidades ou ritos.

No caso do ato administrativo de langamento, o auto-de-infragdo com todosJ \
os seus relatorios e elementos extrinsecos € o instrumento de constituicio do crédito tributério.
A sua lavratura se d4 em razio da ocorréncia do fato descrito pela regra-matriz como gerador
de obrigacdo tributdria. Esse fato gerador, pertencente ao mundo fenoménico, constitui, mais
do que sua validade, o nicleo de existéncia do langamento. Quando a descricio do fato ndo é
suficiente para demonstrar clareza e precisfio de sua ocorréncia, carente que é de algum\
elemento material necessério para gerar obrigacgo tributéria. o langamento se encontra viciads
por ser o crédito_ dele decorrente duvidoso. E o que a jurisprudéncia deste Conselho denoina
de vicio material: N

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella; Direito Administrativo, Sdo Paulo: Editora Atlas, 11* edigio, paginas 187 a
192. T T e :

-
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“{.JRECURSO EX OFFICI0O - NULIDADE DO
LANCAMENTO — VICIO FORMAL. A verificagdo da ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo, a determinacdo da matéria
tributdvel, o cdlculo do montante do tributo devido e a
identificagdo do sujeito passivo, definidos no artigo 142 do
Codigoe Tributdrio Nacional — CTN, sGo elementos fundamentais,
intrinsecos, do langamento, sem cuja delimitagdo precisa ndo se
pode admitir a existéncia da obrigacdo tributdria em concreto. O
levantamento e observdncia desses elementos bdsicos antecedem
e sdo preparatérios & sua formalizagdo, a qual se di no
momento seguinte, mediante a lavratura do auto de infragdo,
seguida da notificagdo ao sujeito passivo, quando, ai sim,
deverdo estar presentes os seus requisitos formais, extrinsecos,

- como,-por exemplo, a assinatura do autuante, com a indicagdo
de seu cargo ou fungdo e o numero de matricula; a assinatura do
chefe do orgdo expedidor ou de outro servidor autorizado, com a
indicagdo de seu cargo ou fungdo e o niumero de matricula.f...]”
(7¢ Cdmara do 1° Conselho de Contribuintes ~ Recurso n®
129.310, Sessdo de 09/07/2002) Por sua vez, o vicio material do
langcamento ocorre quando a aqutoridade langadora ndo
demonstra/descreve de forma clara e precisa os fatos/motivos
que a levaram a lavrar a notificagdo fiscal e/ou auto de infragdo.
Diz respeito ao conteudo do ato administrativo, pressupostos
intrinsecos do langamento.

E ainda se procurou ao longo do tempo um critério objetivo para o que venha
a ser vicio material. Dai, conforme recente acdrdfio, restard configurado o vicio quando hd
equivocos na construgio do langamento, artigo 142 do CTN:

O vicio material ocorre quando o auto de infracdo ndo preenche
aos requisitos constantes do art. 142 do Codigo Tributdrio
Nacional, havendo equivoco na construgdo do langamento
quanto a verificagdo das condigées legais para a exigéncia do
tributo ou contribui¢do do crédito tributdrio, enquanto que o
vicio formal ocorre quando o langamento contiver omissdo ou
inobservdncia de formalidades essenciais, de normas que regem
o procedimento da lavratura do auto, ou seja, da maneira de sua
realizagdo... (Acorddo n® 192-00.015 IRPF, de 14/10/2008 da
Segunda Turma Especial do Primeiro Conselho de
Contribuintes) -

Ambos os vicios, formal e material, desde que comprovado o prejuizo a
defesa, implicam nulidade do langamento, mas é a diferenga esclarecida acima que justifica a
possibilidade de langamento substitutivo a partir da decisdo apenas quando o vicio é formal,
pois ndo ha duvida no langamento de que o responsével foi identificado corretamente e que o
fato gerador existiu,

O rigor da forma como requisito de validade gera um grande nimero de
langamentos anulados. Em fungfo desse prejuizo para o interesse publico é que se inseriv no
Cédigo Tributirio Nacional (CTN) a regra de novo prazo para contagem de decadéncia a partir
da decisdo, a fim de realizagdo de langamento substitutivo ao anterior, quando anulado por
_simples vicio na formalizaggo. -

De fato, forma ndo pode ter a mesma relevincia da certeza da existénqia
fato gerador. Ainda que anulado o ato por vicio formal, pode-se assegurar que o fato gerador da
obrigacdo existiu, diferentemente da nulidade por vicio material.
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Nao se duvida da forma como instrumento de protecdo do particular, mas
nem por isso ela se situa no mesmo plano de relevancia do contetdo.

Por todo o exposto, entendo como material o vicio presente no equivoco na
identificagdo do sujeito passivo. :

Destarte, acato a preliminar por ocorréncia de vicio material, ficando
prejudicado o exame do mérito.

Sala das Sesses, de feivereiro de 2010

CEEOQ OLIVEIRA - Redator Designado




MINISTERIO DA FAZENDA
¥ CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
v QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAO

Processo n®: 35368.002702/2006-47
Recurson® 146.052

TERMO DE INTIMACAO

- Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria_
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Camara da Segunda
Secdo, a tomar ciéncia do Acdrddo n® 2402—00.5 05

de abril de 2010

Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagéo abaixo:

[ 1Apenas com Ciéncia

[ 1Com Recurso Especial

[ 1Com Embargos de Declaragéio
Data da ciéncia; ------f===nfu-m-m--

Procurador (a) da Fazenda Nacional



