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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA

Processo n°®
Recurso n®
Matéria
Acérdaon®
Sessdo de
Recorrente

Recorrida

35371.000022/2006-30
141.703 Voluntério
AUO DE INFRACAO
206-00.088

10 de outubro de 2007
JORGE RUBENS TEIXEIRA IRMAO LTDA

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SAO JOSE DOS
CAMPOS

Assunto: Contribuigdes Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragio: 01/05/2005 a 31/05/2005

Ementa: CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO — ART.

33, § 2.° DA LEI N° 8.212/91 C/C ART. 283, II,
DO RPS, APROVADO PELO DECRETO
3.048/99.

[ 1244 ]
J

NO

A inobservincia da obrigagdo tributdria acesséria é
fato gerador do auto-de-infrag8o, o qual se constitui,
principalmente, em forma de exigir que a obrigagio
seja cumprida; obrigagio que tem por finalidade

auxiliar o0 INSS na administra¢do previdenciaria.

Recurso Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os | STA Qm do SEGUNDO CONSELHO

DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) em rejeitar a preliminar de nulidade
suscitada; e II) no mérito, em negar provimento ao recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ana Maria
Bandeira, Rogério de Lellis Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Daniel Ayres Kalume Reis,
Cleusa Vieira de Souza e Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira.
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Trata o presente auto-de-infrago, lavrado em desfavor da recorrente, originado
em virtude do descumprimento do art. 33, § 2° da Lei n° 8.212/1991 c/c art. 283, II, *” do
RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048/1999, Segundo a fiscalizagfio previdenciaria, a recorrente
deixou de exibir os Livros Didrio e Razdo do ano base janeiro de 1995 a janeiro de 2005, fl. 05.

Contribuinte embora devidamente cientificado nfio apresentou impugnagio, fl.
17.

Foi exarada a Decisdo-Notificagdo - DN que confirmou a procedéncia do
langamento, conforme fls. 18 a 19.

Nio concordando com a decisdo do drgdo previdencidrio, foi interposto recurso
pela notificada, conforme fls. 23 a 27 (numeragfio do processo encontra-se errada). Em sintese,
a recorrente em seu recurso alega o seguinte:

O Preliminarmente sustenta que ndo procedeu a assinatura do Termo de
encerramento da a¢io fiscal, sendo dessa forma nulo o procedimento;

O A autuagdo se deu pela nfo entrega dos livros: Caixa, Diério, Registro de
Empregados, Guia do Recolhimento do FGTS e GFIP;

a0 E claro que foram entregues os documentos solicitados, sendo qual seria
o embasamento para o auditor proceder aos langamentos, tendo permanecido na empresa por
aproximadamente 30 dias.

[0 Requer seja declarada a nulidade do Al lavrado.

Foi determinado retorno dos autos ao auditor autuante, para manifestagio acerca
dos fatos alegados pelo recorrente, fl, 35.

O auditor responsavel pela autuagio, em atendimento a diligéncia, emitiu
informagdo fiscal ratificando os termos do relatério fiscal, de que a empresa deixou de
apresentar o livro didrio/caixa. O procedimento foi realizado de forma parcial, tendo o débito
apurado pelo confronto das folhas de pagamento com as GPS e GFIP.

A Receita Previdencidria apresenta suas contra-razes a fl. 40 a 42 O érgio
previdencidrio alega, em sintese:

» Confirma as informagdes contidas no relatério fiscal da infragdo;
+ Face a nfo apresentagdo dos livros contdbeis, foi realizada fiscalizagdo parcial.

* Requer, por fim, que seja negado provimento ao recurso interposto, julgando

procedente a autuagio.

E o Relatério.
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Voto

Conselheira ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagdo a fl. 23 a 27,
tendo o contribuinte efetivado necessario depésito recursal, f1.31.

Superados os pressupostos, passo ao exame do mérito.

DO MERITO:

Ja com relagio ao mérito, quanto ao argumento de ser impréprio o auto de
infragdo, eis que a sua lavratura se deu em nitida afronta a disposigio legal, frise-se que pela

andlise dos documentos presentes no presente processo, o procedimento fiscal atendeu todas as
determinag0es legais, quais sejam:

(0 autorizagdo por meio da emissio do Mandato de Procedimento Fiscal — MPF-
F, com a competente designagio do auditor fiscal responsivel pelo cumprimento do
procedimento, conforme fls. 08;

0 intimagdo para a apresentagdo dos documentos conforme Termos de
Intimag8@o para Apresentagdo de Documentos — TIAD, fls. 09, intimando o contribuinte para

que apresentasse todos os documentos capazes de comprovar o cumprimento da legislagdo
previdenciaria;

D autuagdo dentro do prazo autorizado pelo referido mandato, com a
apresentagdo ao contribuinte dos fatos geradores e fundamentac¢do legal que constituiram a
lavratura do auto de infrag8o ora contestado, com as informagles necessarias para que o

autuado pudesse efetuar as impugnagdes que considerasse pertinentes, conforme demonstrado
as fls. 01 a 07.

0 Emissdo do termo de encerramento de acfio fiscal ~ TEAF, fl. 10,
encaminhado ao contribuinte quando do encerramento do referido procedimento.

Com base nestes fatos, quanto & alegagio do recorrente de que o procedimento
fiscal encontra-se eivado de nulidade, por n#o atender aos ditames legais, provocando o
cerceamento de defesa, ndo lhe confiro razio.

A fiscalizagdo previdencidria € competente para constituir os créditos tributérios
decorrentes dos fatos geradores de contribuigdes previdenciarias, conforme descrito no art. 1°
da Lei 11.098/2005:;

“drt. 1o Ao Ministério da Previdéncia Social compete arrecadar,
fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento, em nome do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, das contribuigdes sociais previstas
nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo tinico do art. 11 da Lei no 8.212, de
24 de julho de 1991, e das contribui¢ées instituidas a titulo de
substituicdo, bem como as demais atribuicdes correlatas e i
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conseqiientes, inclusiveas=reltVis ao contencioso administrativo
[iscal, conforme disposto em regulamento”,

Ademais, ndo compete ao auditor fiscal agir de forma discriciondria no exercicio
de suas atribui¢des. Desta forma, em constatando a ocorréncia de infragdo a dispositivo da
legislag@o previdenciaria, cumpri-lhe lavrar de imediato auto-de-infragio de forma vinculada.
O art. 293 do Decreto n® 3.048/99, assim dispSe neste sentido:

“Art. 293. Constatada a ocorréncia de infragdo a dispositive deste
Regulamento, a fiscalizagdo do Instituto Nacional do Seguro Social
lavrard, de imediato, auto-de-infragdo com discriminagdo clara e
precisa da infracdo e das circunstincias em que foi praticada,
dispositivo legal infringido e a penalidade aplicada e os critérios de
sua gradagdo, indicando local, dia, hora de sua lavratura, observadas
as normas fixadas pelos drgdos competentes ™.

No que concerne a fundamentagio legal que ensejou a lavratura do presente Al,
do sb esta disposto, na capa do presente auto de infragfo, de forma expressa, a fundamentagéo

legal que ensejou sua lavratura, como as fls. 05 e 06 estfio descritos de forma sucinta o relatério
fiscal da infragdo e 0 da multa aplicada.

O procedimento adotado pelo AFPS na aplicagio do presente auto-de-infragéo
seguiu a legislagdo previdenciaria, conforme fundamentagdo legal descrita as fls. 01 a 06.

Dessa maneira, ndo tem porque o presente auto-de-infragfio ser anulado em
virtude da auséncia de vicio formal na elaboragio. Foi identificada a infragdo, havendo
subsun¢io desta ao dispositivo legal infringido. Os fundamentos legais da multa aplicada
foram discriminados e aplicados de maneira adequada.

Conforme prevé o art. 33, § 2° da Lei n°® 8.212/1991, o contribuinte é obrigado a
exibir os livros e documentos relacionados com as contribui¢des previdencidrias, nestas
palavras:

“Art.33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribui¢des sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo unico
do art. 11, bem como as contribuigbes incidentes a titulo de
substituicdo; e a Secretaria da Receita Federal — SRF compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribui¢des sociais previstas nas alineas d e e do pardgrafo unico do
art, 11, cabendo a ambos os orgdos, na esfera de sua competéncia,
promover a respectiva cobranga e aplicar as sangdes previstas
legalmente. (Redagdo dada pela Lei n® 10.256, de 9/07/2001).

(-..).

§ 2° A empresa, o servidor de érgdos publicos da administragdo direta
e indireta, 0 segurado da Previdéncia Social, o serventudrio da Justica,
o sindico ou seu representante, o comissario e o ligiiidante de empresa
em liquidagdo judicial ou extrajudicial sdo obrigados a exibir todos os

documentos e livros relacionados com as contribui¢des previsias nesta
Lei”,
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De acordo com o Regulairermody Previdentta Social, dprovado pelo Decreto n®

3.048, em seu art. 225, I, § 13, a escrituragdo pode ser exigida apés decorridos 90 (noventa)
dias da ocorréncia do fato gerador, nestas palavras:

“Art.225. 4 empresa ¢ também obrigada a:
{-..).

II - lancar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade, de
Jorma discriminada, os fatos geradores de todas as contribui¢des, o
montante das quantias descontadas, as contribui¢ées da empresa e os
totais recolhidos;

(..).

§ 13. Os langcamentos de que trata o inciso II do caput, devidamente
escriturados nos livros Didrio e Razdo, serdo exigidos pela fiscaliza¢do
apos noventa dias contados da ocorréncia dos fatos geradores das
contribuicies, devendo, obrigatoriamente:

1 - atender ao principio contabil do regime de competéncia, e

II - registrar, em contas individualizadas, todos os fatos geradores de
contribuigdes previdencidrias de forma a identificar, clara e
precisamente, as rubricas integrantes e ndo integrantes do salario-de-
contribuicdo, bem como as contribuigdes descontadas do segurado, as
da empresa e os'totais recolhidos, por estabelecimento da empresa, por
obra de construgdo civil e por tomador de servigos”,

Assim, a exigéncia da fiscalizagdo ndo foi desmedida, pois a solicitagfio foi
realizada no prazo estabelecido na legislagdo. A Auditora-Fiscal agiu de acordo com a norma
aplicavel, e ndo poderia deixar de fazé-lo, uma vez que sua atividade é vinculada,

Desse modo, a recorrente praticou a infragfo, pois a ndo apresentagdo da
documentagdo na data estabelecida acarreta a responsabilidade do infrator pela penalidade
prevista na legislagio previdenciaria.

Destaca-se que as obrigagdes acessbrias sdo impostas aos sujeitos passivos
como forma de auxiliar e facilitar a a¢do fiscal. Por meio das obriga¢Bes acessérias a
fiscalizagdo conseguira verificar se a obrigagio principal foi cumprida.

Como ¢ sabido, a obrigagio acesséria é decorrente da legislagdo tributaria e nfo
apenas da lei em sentido estrito, conforme dispde o art. 113, § 2° do CTN, nestas palavras:

“Art. 113. A obrigagdo tributdria é principal ou acesséria,

§ 1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e
extingue-se junitamente com o crédito dela decorrente.

$ 2° A obrigagdo acesséria decorre da legislagdo tributdria e tem por
objeto as prestagies, positivas ou negativas, nela previstas no interesse
da arrecadagdo ou da fiscalizag¢do dos tributos.
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§ 3° A obrigacdo acessoria, pela, simples fatat 5
converte-se em obrigagdc principal relativamente a penalidade
pecuniaria’.

A legislagio engloba ndo apenas as leis, os tratados e as convengBes
internacionais, os decretos, mas também as normas complementares que versem, no todo ou

em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes, conforme dispde o art. 96 do
CTN.

Assim, foi correta a aplicagio do auto de infragdo ao presente caso pelo 6rgio
previdencidrio. O relatdrio fiscal, fls. 04 a 05, indicou de maneira clara e precisa todos os fatos
ocorridos, havendo subsungdo destes & norma prevista no art. 33, § 2°, da Lei n°® 8.212/1991,

O Auto de Infracdio sendo aplicado da maneira como foi imposto nio se
transforma em meio obtuso de-arrecadagdo, nem possui efeito confiscatorio. Na legislagdo
previdencidria, a aplicagdo de auto de infra¢do ndo possui a finalidade precipua de arrecadagio,
0 que pode ser demonstrado pela previsfo de atenuagiio ou até mesmo da relevaciio da multa,
neste ultimo caso, o infrator néo pagard nenhum valor (art. 291 do Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048/1999).

Os valores aplicados em auto de infragfo pela omissdo justificam-se pelo fato da
importéincia dos esclarecimentos para administragio previdenciaria. As informagSes prestadas
auxiliarfo na fiscalizagfio das contribui¢des arrecadadas pela Previdéncia Social.

Vale destacar, ainda, que a responsabilidade pela infraco tributéria é em regra
objetiva, isto ¢ independe de culpa ou dolo.

Assim, foi correta a aplicagiio do auto de infragéio ao presente caso pelo drgio
previdencidrio. Desse modo, a autuagio deve persistir.

CONCLUSAO:

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo o lan¢amento efetuado.

E como voto.
Sala das Sesses, em 10 de outubro de 2007.

A

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA
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