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148.724 Voluntirio

Remuneragiio de Seguradds: Parcelas em Folha de Pagamento
205-00.577

7 de maio de 2008

TECTRIX MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.
DRP-RIBEIRAO PRETO-SP

Assunto: ContribuigSes Sociais Previdenciarias

Periodo de apuracdo: 01/02/2000 a 28/02/2000,
01/06/2000 a 30/04/2004, 01/01/2005 a 28/02/2006

Ementa: PARCELAS SALARIAIS INTEGRANTES
DA BASE DE CALCULO. RECONHECIMENTO
PELO CONTRIBUINTE ATRAVES DE FOLHAS
DE PAGAMENTO E OUTROS DOCUMENTOS
POR ELE PREPARADOS.

O reconhecimento através de documentos da propria
empresa da natureza salarial das parcelas integrantes
das remuneragdes aos segurados torna incontroversa a
discussfo sobre a correco da base de calculo.

COMPETENCIA DO - AUDITOR-FISCAL.
DESNECESSIDADE ~ DE  HABILITACAO
PROFISSIONAL COMO CONTADOR.

" E competente para verificagio da escrituragio
contdbil o Auditor-Fiscal regulamente investido no
cargo, independente de habilitagdo profissional como
contador.

JUROS/SELIC

As contribui¢es sociais e outras importincias pagas
com atraso ficam sujeitas aos juros equivalentes &
Taxa Referencial do Sistema Espectal de Liquidag#o
e de Custddia - SELIC, nos termos do artigo 34 da
Lei 8.212/91, ¢ 4 multa moratéria, artigo 35 d
mesma Lei.
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Sumula do Segundo Conselho de Contribuintes diz que &
cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para
com a Umdo decorrentes de tributos e contribuicdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil com base na taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagio e Custédia ~ SELIC para
titulos federais.

MULTA MORATORIA

Em conformidade com o artigo 35, da Lei 8.212/91, a
contribui¢dio social previdenciaria est4 sujeita 4 multa
de mora, na hip6tese de recothimento em atraso.

INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 8.212/91
E DAS CONTRIBUICOES PARA INCRA; SENAIL
SESI; SALARIO-EDUCACAO.

O Segundo Conselho de Contribuintes nfo ¢
competente para afastar a aplicagfio de normas legais
e regulamentares sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Recurso Voluntirio Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da QUINTACAMARA DO SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES or ynanimidade de votos, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto da Relatora.

JULIO IRA GOMES

Presiden

LIEGE LACROIX THOMASI

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira , Manoel Coelho Arruda Junior,
Adriana Sato e Renata Souza Rocha (Suplente)
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Relatério

Trata-se de lancamento de contribuigSes incidentes sobre a remuneragio de
segurados filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social pagas nas competéncias de 02/2000;
062000 a 04/2004 e de 01/2005 a 02/2006, conforme detalhado no relatério fiscal da
notificagdo de langamento, NFLD.

A recorrente, através de suas folhas de pagamento e outros documentos por ela

preparados, incluiu as parcelas salariais levantadas pela fiscalizagio na base de célculo para
incidéncia da contribuigdo.

Apds impugnagdo e decisdo de primeira instincia, ainda inconformada, interp6s
o presente recurso, alegando em sintese que:

- Em preliminar, se insurge contra o depésito recursal.

- Deve ser observado o principio da razoabilidade que impede a tributagdo com
efeito de confisco.

- A notificagdo ¢ nula porque ndo tem a descrigio da infragfio , ndo é possivel
auferir qual o fato gerador do crédito.

-A notificagdo é nula porque foi lavrada fora do estabelecimento do
contribuinte.

- E imprescindivel a habilitagio técnica do fiscal como contador para proceder
ao levantamento do débito,

- O langamento ¢ invilido porque deve partir de fatos indiscutiveis,
inquestiondveis e ndo de meras presunges.

- Foi violado o principio da legalidade porque o fisco quer que se efetue
pagamento sem qualquer determinagdo fética dos valores.

- Inexiste infragdo porque todos os documentos foram disponibilizados e
atendendo aos requisitos legais.

- A exigéncia contida na NFLD ¢ ilegal porque baseada na Lei n. 8.212/91, que
¢ ordinéria, quando deveria ser complementar,

- Alega que ndo foi cumprido o artigo 142 do CTN, porque nio foi provada que
a base de célculo e se a matéria tributéria existe.

- O langamento estd comprometido pela ilegalidade, pois a inscri¢fio do crédito
deve ser precedida da apuragdo de liquidez e certeza.

-Argui o cerceamento de defesa, pois o fisco inscreveu em divida ativa um
crédito ndo formalmente apurado.
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-Alega, ainda, a nulidade da NFLD porque o fisco niio considerou os
pagamentos efetuados.

- Argii a inconstitucionalidade das contribui¢les para o Salario-Educagio,
INCRA, SENAI e SESL

- Argtii o valor excessivo da multa que como solicitada leva ao enriquecimento
ilicito e causa confisco.

- £ também, inaplicivel a taxa SELIC para créditos tributdrios, gente a farta
junisprudéncia que transcreve.

Requer a nulidade do auto de infragdo, com a conseqiiente relevagio da multa e
dos juros impostos.

E o relatorio.
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Conselheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora

Presente o pressuposto de admissibilidade do recurso, jA que tempestivo
segundo informag¢fo constante de fls. 270, passo ao seu exame.

Das Preliminares

A recorrente argui a inexigéncia do depdsito recursal para garantia de insténcia,

contudo tal pressuposto ndo é mais exigido por este Colegiado em obediéncia a0 Regimento
Interno do Conselho de Contribuintes.

De acordo com o previsto no pardgrafo unico do art. 49 do Regimento Interno
do Conselho de Contribuintes - RICC, aprovado pela Portaria n ® 147/2007 do Ministério da
Fazenda, no julgamento de recurso voluntirio ou de oficio, fica vedado aos Conselhos de
Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo intemacional, lei ou
decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade. Nio se aplicando aos casos de tratado,

acordo internacional, lei ou ato normativo, que j& tenha sido declarado inconstitucional por
decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal,

O STF ja se posicionou no julgamento do Recurso Extraordindrio n © 389383,
transitado em julgado, pela inconstitucionalidade dos paragrafos 1° ¢ 2° do art. 126 da Lein °©
8.212.

Quanto ao procedimento da fiscalizagio e formalizagdo do langamento n#o se
observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos dos artigos 10 € 11 do Decreto
n® 70.235, de 06/03/72. Nio procedem, portanto, os vicios apontados pelo recorrente quanto a
auséncia de descrigdo da infragdo , verbis:

Art. 10. O auto de infragio serd lavrado por servidor competente, no
local da verificagio da falta, e conterd obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do autuado;

II - 0 local, a data e a hora da lavratura;

II - a descrigio do fato;

IV - a disposigdo legal infringida e a penalidade aplicivel;

V - a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou
impugnd-la no prazo de trinta dias;

V1 - a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou funcio e o
niimero de matricula.

Art. 11. A notificagio de lancamento serd expedida pelo érgdo que
administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do neitificado;
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II - o valor do crédito tributdrio e o prazo para recolhimento ou
impugnacdo,

III - a disposicdo legal infringida, se for o caso;

1V - a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro servidor

autorizado e a indicagio de seu cargo ou fungdo e o nimero de
matricula.

Quanto & questfio suscitada que o auto de infra¢io nfio traz a correspondente
descri¢do da infragdo, somente a penalidade imposta, nfo assiste razdo a recorrente.A
constituigio do crédito previdencidrio pode ser realizada por meio de Notificagdo Fiscal de
Lancamento de Débito - NFLD, ou Auto-de-Infragio — Al, dependendo se houve
descumprimento de obrigagio principal ou de acesséria. No presente caso nio se tratou de auto
de infragdo, mas sim de notificagdo fiscal de langamento. A exigéncia da descrigdo da infragéo
se da em relagfio ao primeiro, a NFLD trar4 a determinagio clara e precisa dos fatos geradores,
conforme previsto no art. 243 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n

© 3.048/1999. No caso em tela, tal descrigdo consta expressamente do Relatério Fiscal, fls.46,
quando diz: '

“Os fatos geradores das contribui¢oes apuradas no presente lancamento de
débito ocorreram com os pagamentos de remuneragbes aos segurados empregados e
contribuintes individuais, informados em GFIP com identificagio de vinculos cédigo 1 para
empregados, 11 para administradores e 13 contribuintes individuais auténomos '

Da mesma forma ndo prospera a argumentacio de desrespeito ao Cddigo
Tributario Nacional, visto que, o art. 142 do CTN atribui competéncia privativa a autoridade
administrativa para constituir os créditos, observando-se as exigéncias de especificagdo do fato
gerador, da matéria tributavel, calculando-se 0 montante devido e corretamente identificando-

se o sujeito passivo da obrigagdo. Todas as exigéncias foram atendidas pela autoridade
notificante, a saber:

ocorréncia do_fato gerador : pagamento de remuneracio aos segurados
empregados, empresirios e autdnomos, discriminado &s fls. 27 a 35;

matéria tributdvel : a remunera¢do dos segurados empregados, dos segurados
empresarios ¢ dos segurados auténomos que constituem base de incidéncia da contribuigio
previdencidria, por determinacio legal, artigo 28, inciso I, da Lei n.° 8.212/91, Lei
Complementar n.® 84/96 e art. 22, 111, da Lei n.® 8.212/91, na redagéio da Lei n.® 9.876/99;

calcular o montante devido : o que esté contido no Discriminativo Analitico do
Débito, por competéncia, fls. 04 a 19 e no Discriminativo Sintético do Débito, fls. 21 a 26;

identificar o sujeito passivo da obrigacfio: a empresa estd devidamente
identificada as fls. 01, da Notificagdo Fiscal de Lan¢amento de Débito e seus responsaveis
contam das fls. 45, na Relagdio de Co-Responsaveis. De todos os documentos foram entregues

as 2%s. vias para o Sr. Arthur Camenale Filho, que recebeu e assinou a notificagio fiscal de
langamento de débito. :

Portanto, o direitc & ampla defesa e ao contraditério, assegurado pela
Constituigdo Federal, ndo foi maculado em razdo do levantamento ter sido efetuado através do
exame dos documentos de posse da notificada, por ela elaborados, o que lhe permite

J
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contradizer ¢ defender-se sem qualquer restrigio, eis que forgosamente sio de seu
conhecimento os elementos oferecidos para exame.,

Preleciona Hugo de Brito. Machado in Mandado de Seguranca em Matéria
Tributdria, Ed. Revista dos Tribunais, 1995, pag. 304:

Os conceitos de contraditdrio, e de ampla defesa, sio interligados, até
porgue o contraditério é, de certa forma, um meio, ou um instrumento
inerente & ampla defesa.

Por contraditorio entende-se a garantia de que nenhum decisdo
ocorrerd sem a manifestagio dos que sio parte no conflito. No
processo administrativo fiscal a garantia do contraditério quer dizer
que o contribuinte tem direito de manifestar-se sobre toda e qualguer
afirmagdo dos agentes do fisco, antes da decisdo. E também que os

agentes do fisco devem ser ouvidos sobre a defesa oferecida pelo
contribuinte,

------------------------------------------------------------------------------------------

A ampla defesa quer dizer que o contribuinte ndo pode ter contra ele
constituido um crédito tributirio sem gque lhe seja assegurada
oportunidade para demonstrar que o mesmo é indevido.

A ampla defesa quer dizer que o contribuinte ndo pode ter contra ele .
constituido um crédito tributdrio sem que lhe seja assegurada
oportunidade para demonstrar gue o mesmo é indevido.

Assim,o cerceamento de defesa e a violagfio ao principio do contraditério e ao
principio da ampla defesa ndo restaram caracterizados, pois, o interessado apresentou
impugnacdo e recurso 3 notificagio lavrada.

Também ndo assiste raziio i recorrente quando argii a nulidade da NFLD por
ndo ter sido a mesma lavrada nas suas dependéncias. O local da verificagdo da falta expresso
no art. 10 do Decreto n © 70.235/1972 ndo deve ser interpretado como no estabelecimento
fisico do contribuinte, estando mais precisamente ligado ao conceito de domicilio tributério do
contribuinte, ou seja a circunscricio da Delegacia da Receita Federal competente para
fiscalizé-lo. Desse modo, nada impede que as providéncias preliminares de elaboragiio sejam
feitas na reparticfio fiscal, pois o ato em si somente se aperfeigoa com a regular intimagdo do
contribuinte, quando efetivamente se pode afirmar que a notificagio foi lavrada.

E in6cuo o argumento de que o Auditor Fiscal da Previdéncia Social ndo tem
competéncia para efetuar o lancamento em virtude de ndo estar credenciado junto a0 CRC ~
Conselho Regional de Contabilidade, porque tal competéncia & decorrente de lei, nio se

sujeitando a qualquer habilitagio em.curso superior especifico ou ao requisito de registro junto
ao CRC.

Nesse sentido ja se posicionou o STJ por meio do Agravo Regimental no
Recurso Especial n ° 291937, cujo Relator foi o Ministro Francisco Falcdo, publicado no DJ
em 27 de agosto de 2001, com a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. AGRAYO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
FISCAL DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS — INSCRICAO

}



o —Quinta CAmarsa
c?mffé’&"é: cOMO ORIGINAL
Processo n.® 35373.000291/2006-86 Brasilia, 01 / "01/ — :
Acbrdido n,* 205-00.577 e
sa Mours ('PL Fls. 234‘ C:
"'“3&‘1 4205

EM  CONSELHO  REGIONAL DE  CONTABILIDADE -
DESNECESSIDADE.

- "Q fiscal de contribuigdes previdencidrias prescinde de inscri¢io em
Conselho Regional de Contabilidade para desempenhar suas fungdes,
dentre as quais a de fiscalizacdo contdabil das empresas. Recurso
improvido."(REsp 218.406/RS, Relator Ministro Garcia Vieira, D.J.U
25.10.1999, Pag. 63.) - Agravo regimental improvido.

E, no mesmo sentido firmou entendimento o 2° Conselho de Contribuintes por
meio da Simula de n ° 5, nestas palavras:

SUMULA No5

O Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil é competente para
proceder ao exame da escrita fiscal da pessoa juridica, ndo lhe sendo
exigida a habilitagdo profissional de contador.

E improcedente a alegagdo de que a NFLD deve ser declarada nula; porque foi
baseada em presuncdes, eis que o langamento foi realizado com base em documentag¢io da
propria recorrente, conforme relatério fiscal as fls. 52 a 54; o relatério indicou os motivos do
langamento; os fatos geradores estdo devidamente descritos s fls. 27 a 35; a forma para se
apurar o quantum devido, por competéncia, encontra-se as fls. 04 a 19. Os valores foram
apurados na GFIP, que sdo registros elaborados pela prépria recorrente.

Conforme dispde o art. 225, § 1° do RPS, aprovado pelo Decreto n ° 3.048/1999,
abaixo transcrito, os dados informados em GFIP constituem termo de confissfio de divida
quando ndo recolhidos os valores nela declarados.

Art.225. A empresa é também obrigada a:
(.)

1V - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social, por
intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e Informagdes a Previdéncia Social, na forma por ele
estabelecida, dados cadastrais, todos os fatos geradores de

contribui¢do previdencidria e outras informagdes de interesse daquele
Instituto;

()

§ 1° As informagdes prestadas na Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informacoes & Previdéncia Social
servirdo como base de cdlculo das contribuicbes arrecadadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social, compordo a base de dados para
Jins de cilculo e concessdo dos beneficios previdencidrios, bem como

constituir-se-ao em termo de confissdo de divida, na hipétese do nédo-
recolhimento,

Desse modo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na elaboragio,
tanto das folhas de pagamento, como da GFIP, caberia 4 notificada a demonstracio da
fundamentagio de seu erro. A notificada teve oportunidade de demonstrar que os valores
apurados pela fiscalizagdo, e por ela prépria declarados em GFIP ou registrados nas folhas de

)a"
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pagamento ndo condizem com a realidade na fase de impugnagio e agora na fase recursal, mas
ndo o fez.

De acordo com os principios basilares do direito processual, cabe ao autor
provar fato constitutivo de seu direito, por sua vez, cabe a parte adversa a prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. A fiscaliza¢io previdenciria provou

a existéncia do fato gerador, com base nos termos de confissdo, GFIP, elaborados pela prépria
recorrente.

Portanto, a presente NFLD ndo foi lavrada apenas com base em presuncdes, a
fiscalizagdo demonstrou, por meio de documentos elaborados pela prépria recorrente, a
veracidade do argumento da existéncia dos fatos geradores.

Do Mérito

O levantamento se baseia nas informagdes prestadas pela recorrente em GFIP,
sendo totalmente inécua a alegagdo de que o fato gerador & impreciso e ndo foram aproveitados
os recolhimentos havidos, haja vista que os fatos geradores foram informados pela prépria
recorrente e justamente a falta de recolhimento das contribuiges previdencirias originou o
presente lancamento. Ademais, 3s fls. 36 do processo constam as guias de pagamento que
foram apresentadas pela empresa e que foram devidamente abatidas do valor do débito, ndo
havendo razdo para a alegagfo de que nio foram considerados os recolhimentos efetuados.

E também indcua a assertiva da recorrente quanto a incri¢cdo de seu débito em
divida ativa, posto que isto ainda nfio ocorreu. O processo tributirio administrativo foi
instaurado pelo lancamento do crédito tributdrio nessa Notificagio Fiscal de Lancamento de
Débito — NFLD, ficando suspenso até que percorra a esfera administrativa. Ndo ha, neste
momento, que se falar que o débito foi inscrito em divida ativa.

Nio possui natureza de confisco a exigéncia da multa moratéria, conforme
prevé o art. 35 da Lei n ® 8.212/1991. Nio recolhendo na época prépria o contribuinte tem que
arcar com o 6nus de seu inadimplemento. Se ndio houvesse tal exigéncia haveria violagio ao
principio da isonomia, pois o contribuinte que nfio recolhera no prazo fixado teria tratamento
similar dquele que cumprira em dia com suas obrigacdes fiscais.

O art. 35 da Lei n © 8.212/1991 disp3e, nestas palavras:

Art. 33, Sobre as contribui¢des sociais em atraso, arrecadadas pelo
INSS, incidird multa de mora, que ndo poderd ser relevada, nos
seguintes termos: (Redagio dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99)

I - para pagamento, apés o vencimento de obrigagio nio incluida em
notificacdo fiscal de langamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagio;
(Redagdo dada pelo art. 1% da Lei n° 9.876/99). .

b} quatorze por cento, no més seguinte; (Redagio dada pelo art. 1°, da
Lei n® 9.876/99).

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do vencimento
da obrigagdo; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n®9.876/99),

).
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Il - para pagamento de créditos incluidos em notificacdo fiscal de
lancamento:

a) vinte e quatro por cenfo, em até quinze dias do recebimento da
notificagdo; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

b) trinta por cento, apds o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo; (Reda¢do dada pelo art, 1% da Lei n° 9.876/99).

¢) quarenta por cento, apis apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias da
ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -
CRPS; (Redagdo dada pelo art. 19, da Lei n® 9.876/99).

d) cingiienta por cento, apés o décimo quinto dia da ciéncia da decisdo
do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS, enquanto néo
inscrito em Divida Ativa; (Redagdo dada pela Lei n® 9.876/99).

11T - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de parcelamento;
{Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Redagio dada pelo art.
I°, da Lei n” 9.876/99). ‘

¢) oitenta por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que -
o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito ndo foi objeto de
parcelamento; (Redagdo dada pelo art. 1° da Lei n°9.876/99),

d) cem por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que o
devedor ainda ndio tenha sido citado, se o crédito foi objeto de
parcelamento; (Redacdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

§ 1° Nas hipéteses de parcelamento ou de reparcelamento, incidird um
acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora a que se refere o
Caput e seus incisos. (Pardgrafo acrescentado pela MP n® 1.571/97,
reeditada até a conversdo na Lei n®9.528/97)

§ 2° Se houver pagamento antecipado & vista, no todo ou em parte, do
saldo devedor, o acréscimo previsto no pardgrafo anterior nio incidird
sobre a multa correspondente & parte do pagamento que se efetuar.
(Pardgrafo acrescentado pela MP n® 1571/97, reeditada até a
conversiio na Lei n® 9.528/97)

§ 3° O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo devedor de
parcelamento ou do reparcelamento somente podera ser utilizado para
quitagdo de parcelas na ordem inversa do vencimento, sem prejuizo da
que for devida no més de competéncia em curso e sobre a qual incidird
sempre o acréscimo a que se refere o § I° deste artigo, (Parigrafo

acrescentado pela MP n® 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n®
9.528/97)

§ 4° Na hipitese de as contribui¢ées terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se tratar
de empregador doméstico ou de empresa ou segurado dispensados de
apresentar o citado documento, a multa de mora a que se refere o

J.
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caput e seus incisos serd reduZida em cinquenta por cento. (Paragrafo
acrescentado pela Lei n® 9.876/99)
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Insurge-se, também, a recorrente contra a aplicagio da taxa SELIC ao

argumento de que seria ilegal.

Registre-se, porque importante, que a legislacio de regéncia, sobretudo a Lei n°
8.212/91, afasta literalmente os argumentos erguidos pelo recorrente. De fato, as contribui¢Bes
sociais arrecadadas estdo sujeitas A incidéncia da taxa referencial SELIC - Sistema Especial de

Liquidag3o e de Custddia, nos termos do artigo 34 da Lein°® 8.212/91:

Art. 34. As contribui¢cdes sociais e outras importincias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custddia - SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de
Jjunho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de cardter irrelevivel, (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n® 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n® 9.528/97. A
atualizacdo monetadria foi extinta, para os fatos geradores ocorridos a
partir de 01/95, conforme a Lei n° 8.981/95. A multa de mora esta
disciplinada no art. 35 desta Lei) '

A proposito, convém mencionar que o Segundo Conselho de
aprovou a Sumula n°® 03, nos seguintes termos:

SUMULA N 3 E cabivel a cobranca de Jjuros de mora sobre os débitos
para com a Unido decorrentes de Iributos e contribui¢des
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base

na taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢io e Custédia —
Selic para titulos federais.

Contribuintes

Nesse contexto, correta a aplicagio da taxa SELIC como juros de mora, com

fulcro no artigo 34 da Lei n°® 8.212/91.

" Quanto s empresas urbanas terem que recolher contribuigio

destinada ao

INCRA, n#o ha ébice normativo para tal exagéio. Nfo se olvida que a contribui¢iio destinada ao
INCRA tenha natureza distinta das contribui¢des sociais da Seguridade Social. As
competéncias do INCRA s3o atribuidas pela sva lei de criagiio ¢ o Estatuto da Terra:

DECRETO-LEIN® 1,110, DE 9 DE JULHO DE 1970.

Regulamento Cria o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA), extingue o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, o
Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrdrio e o Grupo Executivo da
Reforma Agraria e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe
confere o artigo 535, item 1, da Constituigéo,

DECRETA:
Art. 1° E criado o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma

Agrdria (INCRA), entidade autdrquica, vinculada ao Ministério da
Agricultura, com sede na Capital da Repiiblica.

y
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Art. 2° Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia, atribuicdes e
responsabilidades do Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria (IBRA),
do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrdario (INDA) e do Grupo
Executivo da Reforma Agraria (GERA), que ficam extintos a partir da
posse do Presidente do novo Instituto.

LEIN"4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.
Dispée sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 37. Sio brgiios especificos para a execuciio da Reforma Agrévria:
{Redagdo dada pela Decreto Lei n® 382, de 1969)

I - O Grupo Executivo da Reforma Agraria (GERA); (Redacdo dada
pela Decretop Lei n” 582, de 1969)

I - O Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria (IBRA), diretamente, ou

através de suas Delegacias Regionais; (Redacdo dada pela Decreto Lei
° 382 de 1969

Il - as Comissoes Agrdrias. (Redacdo dada pelg Decreto Lei n°
382, de 1969)

Art. 43. O Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria promoverd a
realizacdo de estudos para o zoneamento do pals em regides
homogéneas do ponto de vista sécio-econdmico e das caracteristicas
da estrutura agrdria, visando a definir;

I - as regides criticas que esido exigindo reforma agrdria com
progressiva eliminagdo dos minifiindios e dos latifindios;

Il - as regices em estagio mais avangado de desenvolvimento social e

economico, em que ndo ocorram teng¢des nas estruturas demogrdficas e
agrarias;

Il - as regides ja economicamente ocupadas em que predomine

economia de subsisténcia e cujos lavradores e pecuaristas carecam de
assisténcia adequada;

1V - as regiGes ainda em fase de ocupagdo econdmica, carentes de

programa de desbravamento, povoamento e colonizagio de dreas
pioneiras.

Art. 74, E criado, para atender ds atividades atribuidas por esta Lei ao
Ministério da Agricultura, o Instituto Nacional do Desenvolvimento
Agrario (INDA4), entidade autdrquica vinculada ao mesmo Ministério,
com personalidade juridica e autonomia financeira, de acordo com o
prescrito nos dispositivos seguintes:

I - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrdrio tem por finalidade

promover o desenvolvimento rural nos setores da colonizagdo, da
extensdo rural e do cooperativismo;

).
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IT - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario terd os recursos e
o patriménio definidos na presente Lei;

III - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrdrio serd dirigido por
um Presidente e um Conselho Diretor, composto de trés membros, de

nomeagdo do Presidente da Reptiblica, mediante indicacdo do Ministro
da Agricultura;

IV - Presidente do Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario
integrard a Comissio de Planejamento da Politica Agricola;

A contribuigio ao INCRA nfo alcanga exclusivamente a produgdo rural,
conforme suva lei de instituigio, que relaciona atividades industriais que podem ser
desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides urbanas:

DECRETO-LEI N°1.146, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1970.

Consolida os dispositivos s6bre as contribuigdes criadas pela Lei
nitmero 2,613, de 23 de setembro de 1955 e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuiedo que lhe
confere o artigo 55, item I, da Constitui¢do,

DECRETA:

Art 1° As contribuigées criadas pela Lei n°2.613, de 23 de setembro 1955,
mantidas nos térmos déste Decreto-Lei, sdo devidas de acdrdo com o
artigo 6°do Decreto-Lei n® 582, de 15 de maio de 1969, e com o artigo 2° do
Decreto-Lei n°1.110, de 9 julho de 1970:

I - Ao Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agrdria - INCRA:
1 - as contribuigies de que tratam os artigos 2° e 5° déste Decreto-Lei;

2 - 50% {cingiienta por cento) da receita resultante da contribuig¢do de
que trata o art. 3° déste Decreto-lei.

Il - Ao Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural - FUNRURAL, 50%

(cingiienta por cento) da receita resultante da contribui¢do de que
trata o artigo 3°déste Decreto-lei,

Art 2° A contribuicdo instituida no " caput " do artigo 6° da Lei nitmero
2.613, de 23 de setembro de 1955, é reduzida para 2,5% (dois e meio
por cento), a partir de 1° de janeiro de 1971, sendo devida sébre a
soma da f6lha mensal dos saldrios de contribui¢do previdencidria dos
seus empregados pelas pessoas naturais e juridicas, inclusive
cooperativa, que exercam as atividades abaixo enumeradas:

I - Industria de cana-de-aciicar;
II - Industria de laticinios;
HI - Industria de beneficiamento de chd e de mate;

IV - Industria da uva;
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V - Indiistria de extracdo e beneficiamento de fibras vegetais e de
descaro¢camento de algoddo;

VI - Industria de beneficiamento de cereais;

VII - Indiistria de beneficiamento de café;

VIII - Industria de extrag¢do de madeira para serraria, de resina, lenha
e carvio vegetal;

IX - Matadouros ou abatedouros de animais de quaisquer espécies e
chargueadas,

Nesse sentido € o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, que também se
consolidou no Supremo Tribunal Federal:

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA
URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAO DESTA PRIMEIRA
SECAO, SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF - RECURSO
NAQ ADMITIDO - SUMULA 168/STJ - AGRAVO REGIMENTAL -
AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS FUNDAMENTOS DA DECISA0
AGRAVADA - MERA REPETICAO DAS RAZOES DOS EMBARGOS
DE DIVERGENCIA - IRRESIGNACAO MANIFESTAMENTE
INFUNDADA - RECURSO NAO CONHECIDO, COM APLICACAO
DE MULTA.

1, Nos termos da orientacho desta Primeira Segio e do Supremo
Tribunal Federal, é legitimo o recolhimento da contribuiciio social
para 0o FUNRURAL e INCRA pelas empresas urbanas. Considerando
qute o acdrddo embargado corroborou esse entendimento, correta é a
aplicagdo da Sumula 168 desta Corte Superior.

2. Nido tendo a agravante rebatido especificamente os fundamentos da
decisdo recorrida, limitando-se a reproduzir as razdes oferecidas nos
embargos de divergéncia, é inviavel o conhecimento do recurso.

3. Tratando-se de agravo interno manifestamente infundado, impée-se
a condenagdo da agravante ac pagamento de multa de 10% (dez por
cento) sobre o valor corrigido da causa, nos termos do art, 557, § 2°,
do Cédigo de Processo Civil.

4. Agravo interno ndo conhecido, com aplicagdo de multa.

(AgRg nos EREsp 530802/GO. Primeira Se¢do. Relatora Ministra
DENISE ARRUDA. Julgamento 13/04/2005. DJ 09/05/2005, p. 291)
(sem grifos no original).

Ementa no Agravo Regimental do Recurso Extraordindrio de n © 211.190,
publicado no Diirio da Justica em 29 de novembro de 2002:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAQO SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL, VIOLACAO DQ PRECEITO INSCRITO
NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL. ALEGACAO
INSUBSISTENTE., A norma do artigo 195, caput, da Constitui¢io

J,
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Federal, preceitua que a seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito  Federal e dos Municipios, sem expender qualquer
consideracdo acerca da exigibilidade de empresa wurbana da
contribuicdo social destinada a financiar o FUNRURAL, Precedentes.
Agravo regimental ndo provido.

Com relagdo & contribuigdo social ao saldrio-educa¢fo, sua constitucionalidade é
reconhecida através da Stumula de n ° 732 do Supremo Tribunal Federal, o que refor¢a a
presuncdio de legalidade da lei que instituiu sua cobranga, conforme plenamente indicado no
relatério de fundamentos legais, impedindo este 6rgdo colegiado de afastar sua aplicaciio,

conforme Sumula 02 do Segundo Conselho de Contribuintes, publicada no DOU de
26/09/2007:

Stmulan®732

) E constitucional a cobranga da contribui¢do do saldrio-educagdo, seja

sob a carta de 1969, seja sob a constituigdo federal de 1988, e no
regime da lei 9.424/96.

As contribuigGes paré o SENAI - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

foram instituidas pelo Decreto-Lei n® 4.048, de 22/01/42, sendo regido ainda pelas seguintes
alteragOes: :

- Decreto-lei n® 4.936, de 07/11/42;
- Decreto-lei n® 6.246, de 05/02/44;
- Decreto-lei n® 1.861, de 25/02/81;
- Decreto-lei n® 1.867, de 25/03/81.

O SESI — Servigo Social da Inddstria foi instituido através do Decreto-lei n®
9.403, de 25/06/46, sendo ainda regido pela seguinte legislagio:
- Lei n® 4.863, de 29/11/65;
- Decreto n° 60.486, de 14/03/67,;
- Decreto-lei n° 1.861, de 25/02/81;
- Decreto-lei n® 1.867, de 25/03/81.

A recorrente, por ser indistria, estd vinculada ao FPAS 507, se constituindo em

sujeito passivo das contribui¢Ses para o SESI ¢ SENAJ, de acordo com a legislagio que os
instituiu:

SENAI - Decreto-Lei n.° 6.246, de 05 de fevereiro de 1944:

“drt. 2 Sdo estabelecimentos contribuintes do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial:

a — as empresas industriais (grifamos), as de transportes, as de
comunicac¢des e as de pesca.”

SESI - Decreto-Lei n.® 9,403, de 25 de junho de 1946:

"Art. 3° Os estabelecimentos comerciais enquadrados na Confederagdo
Nacional da Indistria (art. 577 do Decreto-Lei n.® 5.452, de 1° de maio -

g
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de 1943), bem como aqueles referentes aos Iiransportes, as
comunicagées e a pesca, serdo obrigados ao pagamento de uma
contribuicdo mensal ao Servico Social da Indistria para a realizacdo
de seus fins.”

‘Todas as contribui¢des acima citadas advém de diplomas legais ¢ o exame da
constitucionalidade das leis é matéria afeta ao Supremo Tribunal Federal, ndo sendo pertinente
seu estudo na esfera administrativa, motivo pelo qual, apenas estio apontadas as leis que
respaldam o levantamento do débito, deixando-se de se manifestar quanto ao aspecto
constitucional das mesmas.

Tal posicionamento ¢ vélido também para a argiiigio de inconstitucionalidade
da Lei n. 8.212/91, efetuada pela recorrente.

Por derradeiro é de se ressaltar que é vedado a este 6rgio julgador afastar a
aplicagio de normas legais sob fundamento de inconstitucionalidade. Neste sentido, foi

aprovada pelo Conselho Pleno do Segundo Conselho de Contribuintes a Stimula 02, publicada
no DOU de 26/09/2007:

“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagio tributdria”

Por todo o exposto,

Voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 07 de maio de 2008

LIEGE LASROIX THOMASI

Relatora
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