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' '-'Assunto Contnbulcoes Soc1als Prewdenménas
Penodo de apuragio: 0]/09/2000 a 30/06/2006

-Ementa E OBRIGATORIO o} RECOLHIMENTO -
DA - . CONTRIBUICAO - RETIDA - DA:

) REMUNERACAO DO  SEGURADO E DO- .

' CONTRIBUINTE INDIVIDUAL APROPRIACAO .
INDEBITA g : X

A mformagao em GFIP das contribuigdes descontadas .
dos segurados torna incontroversa a discusso sobre a.-
corregdo da base de calculo. : '

‘Houve. discriminagio clara - e: premsa dos [fatos
geradores, possxb:lltando 0 pleno conhcc:mento pela
recorrente. ' : L

- COMPETENCIA DO AUDITOR-FISCAL
- DESNECESSIDADE.DE HABILITACAO
B PROFISSIONAL COMO CONTADOGR.

E. competente para verificagio da . cscnturagao
contabil o "Auditor-Fiscal regulamente inscrito no .7 -
cargo, 1ndependente de hablhtac;ao proﬁssmnal como '

- contador. L ; \

JUROS, SELIC

“As contnbuu,:oes sociais e outras 1mportanc1as pagas '
~ com atraso, ficam su_|e1tas a0s juros equlvalentes a
Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagdo -
e de Custédia - SELIC, nos termos do art1g0 34 da,_.. .
-Lei 8.212/91.- ; '

Simula do Segundo Conse]ho de Conmbumtcs d:z que & o
. cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos.para _
com. a Unido decorrentes de tnbutos e contnbulc;oes c
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' administrados pela Secretaria da Recéita Federal do ..

. ‘Brasil com base na taxa ref'erenmal ‘do Slstema

' “}-'.Espemal de quuxdag:ao e Custodla - SELIC para BRI

. ' ,__'.tltulos federals _ . . - Sl

¢ IMULTA DEMORA AR A

© ... uEm oonfonmdadecomoamgo 35, da 161 8212091, .

e T e “contribuigdo social previdenciaria estd Sll]elta amu]ta-_;
L ST . de mora, na hlpotese de recolhlmento em atraso,

. Recurso volunténo Negado e -

. i -
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
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ACORDAM ‘0s membros da qumta ‘cimara - DO segundo consalho de
. . contribuintes, Por unanumdade de votos negar provunento ao recurso nos termos do voto da .;
Relatora ] o o . ) . ST "

: JQLIQ_(%IE'SATK:Y__iEIﬁA GOMES - B ;
Pres{dgnte :

LIEGE LACROIXTHOMASI S e i

Partmparam, ainda, do presente Julgamento os Conselhe:ros Marco Andre _
_ Ramos Vlelra Damido Cordeiro De Moraes Marcelo Ohvelra Manoel Coelho Arruda J unior; .
. Adnana Sato e Renata Souza Rocha (Suplente) s . '




Processo n.® 35373.000292/2006-21

- CCO2C05
Acérdio n.® 205-00.578

A, Fls. 309

lsi [ '
' shfcatusgcnggum ﬂ ,f B
Relatorio '

“Trata-se de lancamento de contribuigdes: descontadfis,'daf remuneragio de

segurados filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social pagas no periodo de 09/2000 a -~
02/2006, conforme deta]hado no relatono ﬁscal da notrf icagfio de lang:amento NFLD. )

A recorrente, através de suas folhas de pagamento e outros documentos por ela -
preparados, incluiu as parcelas salarizis levantadas pela ﬁscahzac;ao na base de célculo para
mcxdencm da contribuig3o. - : :

Apds impugnacgio e demsao de pnmelra instdncia, amda mconformada interpds
o presente recurso, alegando em sintese que

-Em prehmmar, se insurge contra o depésito recursal

_ - Deve ser observado 0 prmmplo da razoab111dade que 1mpede a tnbutac;ao com
efeito de conﬁsco : o

_ - A notlf icacdo é nula porque ndo tem a descm;ﬁo da mfraqao ndo é posszvel o
auferir qual o fato gerador do crédito. '

-A notificagio ¢ nula porque foi lavrada fora do estabelecimento do .
contribuinte, - : : '

- E imprescindivel a hab:htac;ao técmca do fiscal como contador para proceder .
ao levantamento do dCbItO A ‘

- O langamento ¢ invalido porque ‘deve partir de fatos 1ndlscut1vels
inquestionédveis e ndo de meras presungdes.

- Foi violado o principio da legalidade porque o ﬁsco quer que se efetue
pagamento sem qualquer determinagfo fatica dos valores. S ~

- Inexiste infragdo porque todos os. documentos forarn dlspomblhzados e
atendendo aos requisitos legais. :

- Argli o valor excesswo da multa que como solicitada leva ao enrlquec1mento.,
ilicito e causa confisco. ‘

-E também, inaplicavel a taxa SELIC para créditos tnbuténos gente a farta
jurisprudéncia que transcreve.

Requer a nuhdade do auto de mfrac;ao com a conseqiiente relevacio da multa e
dos juros impostos. :

- Eorelatério. A S
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Conselhelra LIEGE LACROIX THOMASI Re]atora -

" Presente o pressuposto de - admlsmblhdade do recurso, ja que tempestwo
segundo mformac;ao constante de fls. 270, passo 20 seu exame.

Das Prehmmares‘

- A recorrente argii a inexigéncfa do deposito recursal para garantia de instincia,
contudo tal pressuposto ndo é mais exigido por este Coleglado em obedlenma ao Regimento
Intemo do Conselho de Contnbumtes . :

De acordo com o prewsto no paragrafo tinico do art. 49 do Reglmento Intemo
do Conselho de Contribuintes - RICC, aprovado pela Portaria n ° 147/2007 do Ministério da
Fazenda, no julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado aos Conselhos de
Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou
decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade. Néo se aplicando aos casos de tratado,

" acordo internacional, lei ou ato normativo, que ja tenha sido declarado mconstltuc:lonal por-
decisdo plena.na definitiva do Supremo Tnbunal Federal;

0 STF ja se posicionou no julgamcnto do Recurso E)itraordihério n © 389383,
tranisitado ‘em julgado, pela inconstituctonalidade dos paragrafos 1°e 2°do art. 126 daLein®
8.212. B -

Quanto ao procedimento da fiscalizacfio e formalizag3o do lancamento n3o se
observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos do artigos 10 e 11 do Decreton® -
70.235, de 06/03/72. Nio procedem, portanto, os. vicios apontados pe!o recorrente quanto a
auséncia de descri¢do da infragdo , verbis: .

Art. 10. O auto de infragdo serd lavrado por servidor competenre, no -
local da verifi ca;ao da falta, e conterg obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do autuado;

I - 0 local, a data e a hora da lavratura; |

Hi-a descr:caa do ﬁlto. |

IV - a disposigdo legal mfrmg:da eq penahdade aphcave!

V - a determinacdo da exigéncia e a intimagdo para cumprz !a ou
lmpugna—ia no prazo de trinia dias;

VI - a assinatura do autuante e a md:cacaa de seu cargo ou ﬁmgao e o
numero de matricula.

Art. 11. A notificagio de Iancamento serd eupedxda pe!o orgaa que-.
. administra o tributo e conterd obrigatoriamente: :

I-a quahﬁca:;&o d_o notificado;
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‘II - o valor do cred:to tnbumno e o pm"o pcua Jecollnmento ou
o mqnugmgao :

I]I a d:spas:gaa Iegal mfnng1da se ﬁ)ra caso

o '! N ' C i ".

S V a assinatura do. chefe do orgao axped:dor ou de oatro sen’zdor

.- autorizado e a’ mdzcag:ao de’ seu cargo ou ﬁmgao €o numero de
"marrzcnia . LT , e

: .Quanto a questao susc;tada que 0 auto de mfragao ndo traz a correSpondente .
',descnc;ao da infragdo, somente a penalidade imposta, ndo assiste razio & recorrente.A -
constitui¢do do crédito previdenciario pode ser realizada por meio de Notxhcag:ao Fiscal de” .-
Langamento de Débito -- NFLD, ou Auto-de-lnfracao — Al dependendo. se houve: -

descumpnmento de obngaf;ao pnncnpal ou de acessoria. No presente caso ndo se tratou de auto

" de infragfo, mas sim de not;ﬁcag:ao fiscal de langamento. A exigéncia. da descri¢3o da infragio . .

..:se d4 em relagio ao primeiro; a NFLD frar4 a determinagfo clara e precisa dos fatos geradores,

.- conforme previsto no art. 243 do Regulamento da Previdéncia Soc1a1 aprovado pelo.Decreto n
2 2 3.048/ 1999 No caso em’ te]a tal descm;;ao consta expressamente do Relatorlo Fxsca] 1ls.46, .

- quando d1z e

foz cansmtadoonao recolhzmento de contnbmcoes descontadas dos S
, segumdos incidentes sobre os fatos geradores ocorridos com os -
" ..'pagamentos de . remuneragdes aos - segurados empregados e
" contribuintes individuais, informados em GFIP com identifi icagdo de - -
, vinculos cddigo 1 para empregados II para admmzstradores e I 3.0
"¢ contribuintes mdzwdums autonamos o i *

_Tambem nao assiste razio z‘i recorrente quando argu1 a nuhdade da NFLD por

. ndo ter 5ido a mesma lavrada nas suas dependenmas O local da verificagio da falta expresso
no art. 10 do Decreto n.° 70.235/1972 nio deve sér interpretado como no cstabelec1mento
fisico do contribuinte, estando mais precisamente ligado 4o conceito de domicilio tributario do

contribuinte, ou seja a circunscrigdo da’ Delegacia da Receita Federal competente para .

fiscaliza-lo. Desse modo, nada.impede que as providéncias preliminares de elaboragio sejam

feitas na reparti¢do fiscal, pois o ato em si somente se aperfeigoa com a regular 1pt1ma¢;ao do o

contnbumte quando efetwamente se pode aﬁm'lar que a notlﬁcat;ao f01 lavrada

E inécuo o argumento de que o Audltor Flscal da Prev:dencm Soc1al nio tem

competenc1a para efetuar o langamento em virtude de nio estar credenciado junto a0 CRC — .

_Conselho Regional de. Contabilidade, porque ‘tal competéncia é decorrente de lei, nio se

~ sujeitando a qualquer hablhtac,:ao em curso supenor espec:ﬁco ou ao l'equlSltO de reglstro _]‘LmtO

a0 CRC.

Nesse senhdo ja se pOSlClOl’lOu o STJ _por meio. do Agravo Reglmental no.. R
'Recurso ESpec1a1 n ° 291937, cujo Relator foi o Mlmstro Franmsco Falcao publxcado no DJ o

em 27 de agosto de 2001 com a segumte ementa

- ADMINISTRATIVO AGRAVO REGIMENTAL REC'URSO ESPECIAL
. FISCAL DE. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS . INSCRICAO - :

‘_EM " "CONSELHO - REGIONAL DE CONTABILIDADE e

i DESNECESSIDADE - o e

: "O f scai de contnbmcoes pi ewdenczarms prescmde de inscrigdo emi e )
. ‘v.f-':.‘;-gor?selhq Regional de Contabilidade para desempenhar suas fungées, .. .-
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demre as quars a de fi scah za¢do conmb.-l das empresas. Recurso
improvido."(REsp 218.406/RS, Relator Ministro Garcia Vrezra DJU
235.10. 1999 Pag 63 ) - Agravo regimental unprowdo

E no mesmo senttdo firmou entendlmento 0 2° Conselho de Contribuintes por’
meio da Sumula den ® 5, nestas palavras:-

SUMULA Na5

O Auditor Fiscal da Receita Federal do- Brasil é competéme para’
proceder ao exame da escrita fiscal da pessoa juridica, ndo lhe sendo
exigida a habzhtacao profi ssronal de contador.

- E improcedente a alegagio de que a NFLD deve ser declarada nula; porque foi
baseada em presungdes, eis que o langamento foi realizado com base em documentagio da
. propria recorrente, conforme relatério fiscal as fls. 44 a 49; o relatério indicou os motivos do

~ langamento; os fatos geradores estio devidamente descritos as fls. 22 a 31; a forma para se -

“apurar o quantum devido, por competéncia, encontra-se as fls. 04 a 14. Os valores foram
apurados na GFIP, que sdo registros elaborados pela prépna recorrente.

Conformc dispde o art. 225 § 1°do RPS, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999,
abaixo transcrito, os dados informados em GFIP constituem termo de confissdo de divida
quando néo recolhidos os valores nela declarados.

Art,.?é._i. A empresa é também obrigada a.

().

1V - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social, por -
. intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e Informagdes & Previdéncia Social, na forma por ele
estabelecida, dados cadastrais, todos os fatos geradores de’
contribuicdo previdencidria e outras mformagoes de interesse dagquele
" Instituto;

()

§ 1° As informacgées prestadas na Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social
servirdo como base de cdlculo das contribuigdes arrecadadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social, compordo a base de dados para
Jfins de cdlculo e concessdo dos beneficios previdencidrios, bem como
constituir-se-do em termo de conf ssdo de divida, na hipdtese do ndo-
recolhrmento

Desse modo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na elaborago,
tanto das folhas de pagamento, como da GFIP, caberia 4 notificada a demonstragdo da
fundamentagiio de seu erro. A notificada teve oportunidade de demonstrar que os valores
apurados pela fiscalizagdo, e por ela prépria declarados em GFIP ou registrados nas folhas de
pagamento ndo condxzem com a realidade na fase de impugnac¥o ¢ agora na fase recursal, mas
nio o fez.

De acordo com os principios basilares do direito processual, cabe ao autor
provar fato constitutivo de seu direito, por sua vez, cabe 2 parte adversa a prova de fato

'y
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impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. A fiscalizagio previdencidria provou
. a existéncia do fato gerador, com base nos termos de conﬂssao ‘GFIP, elaborados pe]a prépria
recorrente - . .

Assim, a presente NFLD ndo foi lavrada apenas com base em presungdes, a -
fiscalizagdo demonstrou, por meio de documentos' elaborados pe]a prépna recorrente, a
verac1dadc do argumento da existéncia dos fatos geradores '

Nio possm natureza de oonf' 15CO 2 ex:genc:a da multa moratona, confonne
prevé o art. 35 da Lei n © 8.212/1991. Nio recolhendo na época prépria o contribuinte tem que
-arcar com o 6nus de seir inadimplemento. Se ndo houvesse tal exigéncia haveria violagdo ao
* principio da isonomia, pois o contribuinte que ndo recolhera no prazo fixado teria tratamento
sxmllar aquele que cumprira em dia com suas obrigacGes ﬁscals

O art. 35 da Le1 n® 8 21 2/1991 dISpoe nestas palavras

-Art. 335 Sobre as conmbmcoes sociais em atraso, arrecadadas pelo
INSS, incidird multa de mora, que ndo podera ser relevada, nos
seguintes termos: (Redacdo dada pelo art. 1, da Lei n*9.876/99)

I - para pagamento, apos o vencimento de obrigacdo nio incluida em
notificag¢do fiscal de langamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigag:&'b;
(Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n* 9.876/99).

b) quatorze por cento no més segumte (Redagdo dada pelo art. 1", da
Ler n"9.876/99). . :

'c) vinte por cento. a partir do segundo més seguinte ao do ve_néimento '
da obrigagdo; (Redagdo dada pelo art. 1%, da Lei n” 9.876/99). Cr

II - para pagamento de créditos incluidos em notificacdo fiscal de -
lancamento:

a} vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento da
notificacdo; (Redagdo dada pelo art. I°, da Lei n® 9.876/99).

b) trinta pbr'ce_nta, apos o décimo quinto“ dia do recebimento da
notificagdo; (Redagdo dada pelo art. 17, da Lei n® 9.876/99).

¢) quarenta. por cento, apds apresentagdo de recurso desde que

. antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias da
ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -
CRPS; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

d) cingiienta por cento, apds o décimo quinto dia da ciéncia da decisdo
_a'o Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS, enquanto ndo
inscrito em Drwda Ativa; (Redacao dada pe!a Lein®9. 876/99)

Il - para pagamento do crédito inscrito em Dmda Aliva:

a) sessenta por cento, quando niio tenha sxdo objeto de parcelamenro.
_medacaa dada_peio art. 1% da Lei n®9.876/99).
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b) setenta por cento, se houve barce!amema; (Redacdo dada pelo art.
" 1%, da Lei n” 9.876/99).

¢) oitenta por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que
o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito ndo foi objeto de
parcelamento; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n" 9.876/99).

d) cem por cento, apés o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que o
devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi objeto de
parcelamento: (Redagdo dada pelo art. 17, da Lei n” 9.876/99).

§ 1" Nas hipdteses de parcelamento ou de reparcelamento, incidird um
acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora a que se refere o
Caput e seus incisos. (Paragrafo acrescentado pela MP n® 1.571/97,
reeditada até a conversdo na Lei n” 9.528/97)

§ 2° Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em parte, do
saldo devedor, o acréscimo previsto no pardgrafo anterior ndo incidird
© sobre a multa correspondente a parte do pagamento que se efetuar.
(Pardgrafo acrescentado pela MP n® 1.571/97, reeditada até a
conversdo na Lei n”9.528/97) ‘ '

§ 3 O valor do pagamen!o parc:al anrec:pado do saldo devedor de
parcelamento ou do reparcelamento somente poderd ser utilizado para
quitagdo de parcelas na ordem inversa do vencimento, sem prejuizo da
que for devida no més de competéncia em curso e sobre a qual incidira

sempre o acréscimo a que se refere o § 1° deste artigo. (Pardgmfo
acrescentado pela MP n" 1.571/97, reedztada até a conversdo na Lei n”
9.528/97)

§ 4" Na hipétese de as contribuicdes terem sido declaradas no
documenio a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se tratar
de empregador doméstico ou de empresa ou segurado dispensados de
apresentar o citado documento, a multa de mora a que se refere o
caput e seus incisos serd reducida em cingiienta por cento, (Pardgrafo
acrescentado pela Lei n® 9.876/99)

Insurge-se, também, a recorrente contra a aphcac;ao da taxa SELIC ao
argumento de que seria ilegal.

Registre-se, porque importante, que a legislag3o de regéncia, sobretudo a Lei n®
8.212/91, afasta literalmente os argumentos erguidos pelo recorrente. De fato, as contribuigdes
sociais arrecadadas estdo sujeitas 4 incidéncia da taxa referencial SELIC Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custddia, nos termos do artigo 34 da Lei n® 8.212/91: :

Art. 34. As contribui¢bes sociais e outras importdincias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de lancamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros .
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidac¢do e de

. Custodia - SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n” 9.065, de 20 de
Jjunho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de cardter irrelevivel. (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n® 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n” 9.528/97. A
atualizagdo monetdria foi extinta, para os fatos geradores ocorridos a -
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pa:t:r de 01/95 conﬁ)rme a Lez n* 8 981/95 A muita de mam esm _
a'zsc:plmada no m! 35 desta Le:) _ L _._ T .,' :

R N A proposrto, convem mencxonar que o Segundo Conselho de Contnbumtes
provouaSurnulan 03, nos segumtes termos. - : : -

‘~f

SUMULA N" 3E cabrvel a cobranga de Juros de mora sobre os d’ebrtos
.para com a Unido- decorrentes de. - tributos “¢ contribuigbes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base -
. ‘na taxa referencial do Sistema Espec:af de qumdacao e Custod:a - .'L )
. Selic para trtu!os fede: ais. : o

: : L Nesse contexto, correta a aphcac,:ao da taxa SELIC como Juros de rnora, com
fulcro no art1go 34da Lel n 8 212/91 . S . .

.--_Por todo o exposto AL - B
"‘-?E-':Voto por negar prov1mento 20 récurso e - .-5*?__ _. '{'-' " ,’ S
o Sala das Sessoes em 07 d;e malo dc 2008 )
LIEGE LA RQIX THOMASI ' |
o “__':Relatora S R R .
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