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UNIMED DE ARARAQUARA COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
DRP RIBEIRAO PRETO/SP

ASSUNTO: CbNTRIBUICOES SOCIAIS 'PRE.VIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/05/1996 a 31/12/1999
DECADENCIA. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.

. O prazo decadencial para o lanr;amento de contnbuu;oes

previdencidrias € de 10 anos.

* INCONSTITUCIONALIDADE

O art. 45 da Lei 8.212/91 ndo f01 até ho_|e declarado

~ inconstitucional, estando em plena vigéncia, ndo podendo deixar

~ de ser aplicado pela Administragéo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

COOPERATIVA - CONTRIBUINTE -INDIVIDUAL
(AUTONOMO) ’

Cooperativa ¢ equ1parada 4 empresa para fins de recolhimento _
das contribuigdes previdencidrias incidentes sobre a remuneragio

. dos seus adrninistradores Faculdade de opgfio trazida pela Lei

Complementar n.° 84/96, implica em que o segurado
efetlvamente esteja recolhendo pela tabela de salrio-base.

Rgcurso Voluntério Negado.
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ACORDAM os  membros da QUINTA CAMARA ‘DO  SEGUNDO .

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, Por maioria de votos, rejeitada a preliminar de o

decadéncia, vencido os Conselheiros Damido Cordeiro de Moraes, Manoel Coelho Arruda -

- Junior e Renata Souza Rocha. No mérito, por maioria de votos, negado provimento, vencido os . . -

Conselheiros Damifio Cordeiro de Moraes, Manoel Coelho Arruda Junior e Renata Souza
"Rocha. que votaram pela conversio do julgamento em diligéncia. Presenga da Sr”. Sonia C.S.
Almeida Prado, OAB/SP n° 23.689, que realizou sustenta(;ao oral. .

LIEGE L&CROIX THOMASI

Rclatbra .

Part1c1param, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco Andre
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Jumor, )
Llege Lacroxx Thomasx Adriana Sato ¢ Renata Souza Rocha (Suplente) '
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- Relatério

Trata a ho{iﬁcac;ab de cohtribuicoeé. .. 'p-revidenciarias incidentes” sobre a
remuneragdo paga a contnbumtes 1nd1v1duals (admlmstradores) no perlodo de 05/1996 a
- 12/1999 - _ : _ ‘

O relatério fiscal de fls. 47/51, diz que os valores foram apurados através de
arquivos magnéticos contendo o nome, a competéncia e o valor pago a titulo de pro-labore aos
ocupantes de cargo de dire¢do no periodo de 05/1996 a 11/2004, ¢ através da conta contabil -
produgdo especial diretoria, onde foram apropriados os- valores despendidos com a
remuneragdo dos diretores, nas competéncias de 01 a 12/1998; 01 a 07/1999 e 09/1999 a
12/1999. Nas demais competéncias ndo hi contablhzac;ao em tltulos prépnos ) que acarretou a
lavratura de auto de infraggo. : .

- Apés impugnagdo, os autos balxaram em dllxgenaa, ﬂs 116/118 para a
apreciacido do fiscal notificante. : :

Da informagiio fiscal de fls.122/123, a notificada teve ciéncia e se fnaﬁifeétbu a
fl. 127, reiterando os termos da defesa e solicitando a retlﬁcag:ao do débito para compensar a
. competéncia 09/1999 :
Declsao-Notlﬁcag:ao de fls. 13 1/ 143, pugnou pela procedenma do Ianqamento

Inconformado o recorrente lntcrpos recurso tempestxvo argumdo em smtese que )

- a previsdo para a cobranca da contribuigio em tela se deu apenas com a

- Emenda Constitucional n.® 20/88, porque a o artigo 195 da Constltulc,:éo chera] ndo alcanc;ava L

a remunerago paga a auténomos e admlmstradores,
-a Lei n.° 7787/89 foi declarada inconstitucidna]‘

-a Lel Complementar n. 84/96 pretendeu alcanc;ar atos cooperahvos mas 1stof -
vai contra a Constituigdo que estimula e protege o cooperatmsmo, '

- € entidade sem fins lucrativos, criada para prestar servxc;os aos assomados
-a Constltulc;ao estabeleceu tratamento tributdrio propno as cooperatwas, " e

- 0 atos coopcratwos sdo 0s prancados entre a cooperativa e seus assocmdos .

" " que os atos de gestio sdo atos cooperativos porque auxiliam e complementam a prestagio de: .-

servigos médicos; que a administragio da sociedade é ato cooperativo, Jé que a direc;ao &
privativa dos cooperados eleitos para o cargo; - S . :

-€ 1nconst1tu010nal erigir 0s atos c00perat1vos a categorla de fatos tnbutavels

-0 lanc;amento é nulo por ndo con51derar como detenmna a le: a faculdade o

reconhecida a0 contribuinte de recolher a contribuigio na forma alternativa; que os autos'-
devem voltar a ongem para apura¢do na forma altematzva facultada pela le1 L c
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- operou-se a decadencna de acordo com os artlgos 150 e 173 do Codigo
Tributrio Nacional. :

Requer a insubsisténcia da NFLD seja pela decadéncia ou pela
inconstitucionalidade argliida. Alternativamente que os autos retomem a origem para apuragio
das contribui¢des na forma alternativa como faculta a legislag3o.

Oferecidas as contra-razdes, fls. 191/200.

E o relatério.

Voto

Conselheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora
Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao seu exame.
Da Preliminar

O langamento foi realizado dentro do prazo fixado no artigo 45 da Lei n° 8.212,
de 24/07/91. Observa-se que a partir da Constituigdo Federal de 1988, até o advento da Lei n°
8.212/91, as contribui¢8es previdencidrias, por possuirem natureza tributdria, submetiam-se, no
que tange ao instituto da decadéncia, aos preceitos do CTN. Ocoire que a partir da lei acima
mencionada, em 1991, passou a ser aplicada a regra especifica do artigo 45, que preceitua:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados: :

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constituigdo de crédito anteriormente efetuada.

A regra contida no dispositivo é clara quanto a decadéncia decenal das
contribui¢Ses previdencidrias; portanto, por expressa vedagdo regimental, nio compete a este
6rgdo julgador afastar sua aplicagdo.

Portaria MF n° 147, de 25/06/2007 (que aprovou o Regunento Interno dos
Conselhos de Contnbumtes)

- Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de of' icio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, Iex ou decreto sob fundamento
de inconstitucionalidade. ‘

Pardgrafo tnico. O disposto no caput ndo se aphca aos casos a'e
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plenana
definitiva do Supremo Tribunal Federal;

II - que fundamente crédito tributdrio ob;eto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio - do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e 19 da - -
Lein.”10.522, de 19 de junho de 2002; o .
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 b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art, 43 da Lei
- Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993; ou
¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo Presidente
da Republica, na forma do art. 4 OdaLei Complementar n 73 de 10 de
JSevereiro de 1993,

Nesse sentido é que foi aprovada pelo Conselho Pleno do Segundo Conselho de
. Contnbumtcs a Stmula 02 publlcada no DOU de 26/09/2007

"0 Segundo Conselho de Conmbum!es ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislacdo tributdria” -

Do Mérito

A exigéncia fiscal refere-se & contribuigdo previdencidria patronal incidente
sobre "a remuneragdo paga aos dirigentes da recorrente, devida nos termos da Lei
Complementar 84/94. ~ -

‘A Lei n.° 5.764/71, que define a politica nacional de cooperativismo, institui o
regime juridico das sociedades cooperativas, e d4 outras providéncias, define as cooperativas
como “sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica préprias, de natureza civil, nio
sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos aos associados, distinguindo-se das
demais socxedades pelas seguintes caractenstlcas [...]". (artigo 4°).

“A sociedade cooperatlva é constituida’ por deliberagdo _da assembléia geral dos
fundadores (artigo 14) e adquire personalidade juridica, tornando-se apta a funcionar, apds
arquivados o ato constitutivo e estatuto na Junta Comercial (artigo 17, paragrafo 6°).

A assembléia geral dos associados € o dérgdo supremo da sociedade, tendo
poderes para, dentro dos limites legais e estatutdrios, tomar as demsocs convementes a0
desenvolvimento e defesa da sociedade (artigo 38).

A assembléia geral ordindria, realizada anualmente, dehbera sobre a elei¢do dos ,
componentes dos érgios da administragiio e do Conselho Fiscal e fixa o valor dos honorérios,
gratificagGes e cédula de presenga dos membros do Conselho de Administragdo e Fiscal (artigo
44),

A sociedade é administrada pelo Conselho de Administragdo éuja atuagio ¢
fiscalizada pelo Conselho Fiscal. Os membros dos conselhos sfo eleitos pela Assembléla Geral'
dentre os associados (artigo 47 e 56)

O artigo 195 da Constituigio Federal preceitua que a segundade socxal seré
financiada pela sociedade, sendo que a contribuicdo da empresa se dard da segumte forma '

Art. 195, A seguridade social serd financiada por toda a .s'oc:edade de
Jorma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos. .
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito -
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢oes sociais: -
I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
Jforma da lei, incidentes sobre:
a) a folha de salarios e demais rend:memos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica gue lhe preste servzco
mesmo sem vinculo empregatzcw, (erifo nosso) :
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A Lei n.° 8.212/91 explica, no parégrafo tnico do artigo 15, quais as entidades
equlparam-se a empresa para efeltos de contnbu:c;ao prewdencxéna, nos seguintes termos:

Paragrafo unico. Eqmpara-se a empresa, para os efeitos desta Lei, 0
“contribuinte individual em rela¢do a segurado que lhe presta servigo,
bem como a cooperativa, a associag:do ou entidade de qualguer . .
natureza ou finalidade, a missdo diplomdtica e a reparngao consular
de carreira estrangezras

Verifica-se assim, que a cooperativa é sujeito passivo da contribuigio
prev:denména sempre que remunerar a qualquer titulo a pessoa fisica que lhe preste servigo.
~ No caso em questdio, a prépria recorrente forneceu & fiscalizagio os arquivos magnéticos onde
constavam a remuneragio dos administradores, sendo inegdvel a ocorréncia do fato gerador.

O valor da contribuigfio esta previsto na Lei Complémentar n.® 84/96,

Léi Complementar n.° 84/96

Art. 1° Para a manutengdo da Seguridade Sac:al Sicam mst.-tu:da.s' as’
seguintes contribuigdes sociais: :
I - a cargo das empresas e pessoas juridicas, mclu.s': ve cooperativas, no
valor de quinze por cento do total das remuneragdes ou retribui¢des -
por elas pagas ou creditadas no decorrer do més, pelos servigos que
thes prestem, sem vinculo empregaticio, os segurados empresdrios,

. trabalhadores auténomos, avulsos e demais pessoas fisicas; e

L

Lei 8.212/91

Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada & Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de

[..] :
HI - vinte por cento sobre o total das remunera(:oes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados

contribuintes individuais que lhe prestem servigos; (Inciso incluido
pela Lei n.” 9.876, de 26.11.99)

Acrescenta-se, ainda, 0 dlsposto na Instrugio Normativa INSS/DC n.° 100/2003,
que, 20 tratar das normas gerais de tributagdo previdencidria e de arrecadagfo das contribuigdes
sociais administradas pelo INSS, disciplina que filia-se obrigatoriamente ao regime geral da
previdéncia social na qualidade de contribuinte individual o associado eleito para cargo de
direcdo em cooperativa desde que receba remuneragiio pelo exercicio do cargo, ainda que de
forma indireta (artigo 12 inciso XIV) e o membro de conselho fiscal de sociedade ou entidade
de qualquer natureza, desde que remunerado {artigo 12 inciso XXXII).

Os conselheiros ndo prestam servigo a assembléia ou aos associados, mas &
sociedade cooperativa da qual fazem parte. A assembléia geral dos associados nfo tem
capacidade para contratar, pois nada mais é do que um conjunto de pessoas que se retinem
anualmente para tomar certas decisGes. J& a sociedade cooperativa possui personalidade
juridica e, através do conselho de admlmstraq:ao é admmxstrada com a ﬁnalldade de atender as -
dcc1soes da assembléia. ' ~

) parag-afo 2°do arngo 56 da lei 5.764/71 disciplina que “o associado nio pode
exercer cumu]atwamente cargos nos 6rgios de adrmmstragéo e de fiscalizagdo”, o que
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significa que os conselhos sdo orgaos da cooperativa e que o conselhelro eXerce um cargo
nesse 6rgao sendo remunerado para tanto.

Nao esth correta a exphcagao dada pela defesa de que os admlmstradores
exercem atos cooperativos que ndo podem ser tributados, pois a contribuigio previdenciiria
incide sempre que houver contraprestagdo por um serviq:o prestado por contribuinte individual,
nos termos do artigo 1° da Lei Comp]ementar n.° 84/96, v1gente no periodo langado na
notificagdo.

No due se refere a faculdade de opsdo entre a aliquota de 15% e 20%, incidente
sobre a remunerac;ao ou sobre o saldrio-base do segurado, a Lei Complementar n.° 84/96, assim
dispds: ‘

Art.3%- Quando as contribuigdes previstas nos arts. 1”e 2° se referirem
a pagamento a auténomo que esteja contribuindo em classe de salario-
base sobre a qual incida aliguota mdxima, o responsdvel pelos
recolhimentos poderd optar pela contribui¢do definida nos artigos
citados ou por efetuar o pagamento de vinte por cento do saldrio-base
da classe em que 6 auténomo estiver enquadrado.

Entretanto, no caso em questio a recorrente nio comprovou -que oS
administradores, cujas remuneragdes constam da presente notificagdo, estivessem recolhendo
sua contribui¢do previdencidria pela tabela de saldrio-base. Como esclarece o citado artigo 3°, o
resporisivel pelo recolhimento no caso a empresa, poderia optar pela aliquota de 20%,
incidente sobre o saldrio-base do contribuinte individual (auténomo) desde que o segurado
estivesse contribuindo para a Previdéncia Social.

Também ndo assiste razio 4 recorrente quando pretende a retificagio da
competéncia 09/1999, por ter sido consolidada com um valor a maior, porque a fiscalizagdo ja
examinou a questdo na diligéncia efetuada, informando & empresa que os valores constantes
das folhas de pagamento e escriturados na sua contabilidade s@o idénticos, anexando inclusive
cépia do livro razdo, as fls. 120 e 121, do processo.

Portanto, como a recorrente nao trouxe aos autos prova de suas alegacdes, tem-
se como correto valor levantado na competéncia 09/1999.

Por todo o exposto, voto por negar provimento ao recurso.
Sala das Sessﬁes; em 03 de Junho de 2008

st~
LIEGE LACROIX THOMASI
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