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TRABALHO SAT.-

"1, Defeso esth és 1nstancxas admzmstratlvas de Julgamento o
conhemrnento de matéria levada ao.conhecimento do Poder - .-
. Judicidrio, em fungio da prevalencm deste sobre 0 dec1d1do pelos SR

tnbunals admlmstratwos R

2. A ex1genc1a da oontnbuu;ao para

0 ﬁnanmamento dos e

.beneficios . concedidos em :razdo do: grau de .incidéncia de -

1ncapac1dade ‘laborativa decorrente de

nscos ambientais do -

. ‘trabalho ¢ prevista no art. 22 II da Let n.° 8. 212/1991 a]terada

pe]a Lein ©9.732/1998.

e300 Segundo Conselho de Contnbumtes nio é competente para

" afastar a’ aplicacdo de normas Iegals
fundamento de lnconstltucmnalidade

Recurso Voluntano Negado ::.'.f' '

e _\_/i.s'tds,‘rél_atados‘e discﬁﬁddsbs presentes autos. o '

e,

e regulamentares sob

L
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-ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO

DE. CONTRIBUINTES; Por unanimidade de votos, conhec1do 0 recurso em parte e ncsta o

. parte, negar provimentq, nog termos do voto do relator.

VIEIRA GOMES

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES

Relator

: Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselhéiros, Marco André
Ramos Vieira, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Adriana Sato, Liege Lacro:x ’
Thomasi e Renata Souza Rocha (Suplente) : '
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' Ré'latér'i‘o-, e

Sy Trata ‘se de Not1ﬁcaq;ao Flscal de Lanf;amento de Débito N° 35736, 618-21---.”".
lavrada ‘contra a: empresa ALUMINIO RAMOS INDUSTRIA'E COMERCIO LTDA.; ~

_referentes as contnbmgoes patronais destinadas & 'Seguridade Social, incidentes sobre as'f"f"-' -

remuneragdes pagas aos segurados empregados. € aos contnbumtes mdw:duals e autonomos.
constantes nas folhas de pagamento da ernpresa O '

2 0 deblto f01 apurado nas competenc1as de 02/2004 a 03/2004 -
o 3 Segundo 1nforma 0 Relaténo Flscal (ﬂs 42/43), a ongem do deblto éa .
seguint_é: ' R N EPRERE A S "
“3..a empresa se compensou de valores a tltulo de contnbuu;.ao soc1al de B
-* auténomos, empresarios (pro-labore), indevidamente compernsados (). com

. ‘base no processo n. 1999.6102.00.9804-0, movido pela empresa contrao INSSe . -
_que alnda nio se encontra com dec1sao Jud101a! trans:tada em Julgado ” B : ;_f- L

T 4.A empresa no prazo legal apresentou Impugnaqao a0 deb1to (ﬂs 46/69) com - | - 
. arespectwa Juntada de documentos (ﬂs 70/120) L

. -5, Em demsao de pnme1ra 1nstanc1a (ﬂs 122/133), a autondade competente:?'; :
Julgou procedente o lanc,:amcnto fiscal conforme ementa abalxo transcrita: '

LAN CAMENT 0. SA T ‘
NFLD é meio constitutivo do cred:to prevzdenczarza

‘ E dewda conmbuzgao a cargo da empresa, sobre o total dast_j;.'-', S
remuneragGes. pagas .ou creditadas, no decorrer do més, ‘aos - ..
 Segurados empregados para o financiamento dos beneficios - .. .-
. concedidos em razdo do grau de incidéncia’ de mcapac:dade. R
laborativa decorrente dos riscos ambtentals do trabalho.”!

‘ 6 Inconformada com a decxsao, a empresa mterpos recurso vo]unténo 1ncluswe |
com a Juntada de documentos (fls. 138/175), alegando em smtese S AR "

. a) que parte do lanqamento encontra-se em dlscussao aﬁavés da Aqao Ordména'_"'_,. e
n° 1999.61.02.009804-0, a qual foi julgada procedcnte e atualmente encontra-se' BT
pendente de recurso mterposto pelo prépno INSS AN -.‘,; SR ;‘_, SRR

b) que a referida’ acdo tem como - escopo proceder é compensac;ao de
- contribuigdes ~ previdencirias incidentes sobre os pagamentos efetuados a: v
autonomosetrabalhadores avulsos CL v S e T e
- €) argumenta que a oompensag:ao é uma das modal:dades de extmc,ao do crechto "._3

. tributério garantida 4 empresa, nos termos do artigo 156 II do Codlgo Tnbuténo' S
o ~-'-..‘-.’NaC1onal ) quc _]l.lStiﬁCa a anulac,:ao do presente deblto L e A
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; 'd) o art. 170-A do. CTN 1nap11cavel é hlpétese dos autos face: 20 d1re1to“".}._. ,
- adquirido_ da empresa de -efetuar. 4 compensagdo tributdria ‘desde 2 data do:
. pagamento indevido, momento no’qual ndo existia a suposta limitag#o imposta . - N

- pelo dispositivo.do codex- tnbutano que somente velo em 2001 com a LeL-' T
o Complementarn 104 ' S :

e

- e) 1nc0nst1tuc1onahdade haja v1sta que o recolhlmento das contnbuu;oes

' 'previdencidrias incidentes sobre pagamentos do pré-labore de’ autbriornos, face o
~.julgado do .STF que considérou “inconstitucional  a ex1gencxa das -Leis n°::_~
1. 787/89 (artlgo 3°, mmso I) en® 8 212/9] (arhgo 22 1nc1so I), - PR

f) 1nconst1tuc1ona11dade das contnbulg:oes para 0 INCRA

o g) apesar de a contnbulc;ao prevndenména para o SAT estar elencada no cap:tulo
. relativo aos direitos trabalhlstas, € evidente tratar-se de exagdo que reveste a .
~ natureza trlbuténa, cuja’ exigéneia deve atender as garantlas constitucionais:. "

" relativas ao” poder de tributar, espeaﬁcamente aos principios da legalldade‘ o
: genénca e espec1ﬁca e da txpxcldadc e segurang:a Jundlca, ' h

_,h) cnquanto ndo for edltad_a lei efn sentido’ estrito dehmxtando as. expressoes" S
Matividade preponderante”, risco “leve”, “médio™ e grave ‘as empresas ndo
. poderao ser compehdas a0 reco]hlmento da exagao SR

7 O fisco apresentou contra-razoes (ﬂs ]77/1 79) batalhando pela manutenc;ao = : '
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DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DA COMPENSAQAO

% Alega 0. oontnbumte que parte do lanr,:a.mento encontra-se em dlscussaO""_ "

: através da Ag@o Ordinéaria n° 1999.61.02. 009804-0, a qual foi julgada procedente e atualmente
. encontra-se pendente de recurso inteiposto pelo préprio INSS e que a referida agdo tem como .

escopo a compensagdo de contribuigdes . prevxdenménas mc1dentes sobre 08 pagamentos;_

- efetuados a autonomos e trabalhadores avuIsos

- e

2 Aduz, amda, que o art. 170-A do CTN é 1naphcavel a hipotese dos autos; face -

: ao direito adquirido da empresa de efetuar a compensagZo tributiria desde a data do pagamento' i )
indevido, momento no qual nfo existia a suposta limitagdo 1rnposta pelo dlSpOSlthO do codexA

o tnbutano que somente VClO em 2001 com a Le1 Complementar n’ 104

»

. _ 3. Imc1almente cumprc dcstacar que a empresa nao dlscute mais ‘o direito aos}' - |
' credltos uma vez que o Supremo Tribunal Federal ja declarou a inconstitucionalidade das"_._.',

o palavras empresanos e autonomos contldas no inciso Ido art. 22 da Lei 8.212, de 25/07/91

4. E dlzer [ crédlto da recorrentc f01 assegurado pe]a Adm n°® l 102- DF eo que= j,

a émpresa busca agora na via Judiciéria, através da agdo declaratoria n® 1999.61.02.009804-0, é- - ol
~que o INSS seja compelido a efetivar a compensag:ao dos valores recolhidos indevidamente'a . |
titulo de contribuigdo social paga a auténomos, administradores e avulsos com a mesma . ;'

contribuigio incidente sobre a “folha de salanos” e sem os lumtes unpostos pelo art 89 §3° da
Lexn 8212/91 L Lo . S

s, De forma que este Julgador nio pode conhecer da maténa subrnetlda a0 Poderl‘ ':

Judiciario (compensagdo), uma vez que 0 nosso sistema juridico ndo comporta que uma mesma: . -
questdo seja discutida, simultaneamente, na via administrativa e na via judicial em fungfo'da . "
prevaléncia desta sobre o decidido administrativamente. Até porque, o monopoho da fungio . - .
~ jurisdicional do Estado é exercido’ através. do Poder Judncxano €0 processo admmlstratwo yr e

Nesses ¢asos, perdeasuafung:ao Co e ORI R R

6. Sendo assim, nfo conhec;o do recurso quanto a materla Judrcxahzada através_-_‘.._

da acdo declaratérla acima referenc1 ada.

DA INCON STITUCIONALIDADE DAS CONTRIBUICOES PARA O INCRA

7. Quanto a alegag:ao de 1nconst1tu01onahdade ressaIta—se que a aprecxaq:ao desta S

maténa em tnbunal administrativo exacerba sua competenc1a originéria que ‘¢ a de 6rgao'-.f_.' Y
revisor dos atos praticados pela “Administragio, bem como mvade competencla ambulda'-__’/ o

_ espec1ﬁcamente 20 Judlméno pela Constxtulc;ao Federal

4.

8 Neste d1apasa0 no Capltulo I do Tltulo IV espec:ﬁcamente no que trata do -

controle da constitucionalidade das normas, observa-se que o constituinte teve especial cuidado .
- a0 deﬁmr quern podena exercer 0 controle const1tuc1ona1 das normas ]undlcas De<:1d1u que"‘_" [N




caberia excluswamente ao Poder Judlclarlo exercc-la, _espeaalmente ao Supremo Tnbunai‘ Ll
. cheral ' : . S ] o

N Procmso n 35373 000451/2007 78
. Acérdion 205-00 620 '

para a cobranc;a de tal trlbuto

. em razdo ( do grau de incidéncia de 1ncapac1dade laborativa decorrente de riscos ambientais do
- . trabalho é prev1sta no.art. 22 II da Le1 n 8 212/ 1991 aIterada pe]a Le1 n 9 732/1998 nestas
‘ pa]avras e : R

A uinta Camara
CONFERE’ COM o ORIGINAL

Braslllu. S / o4 - fo oS @g

’ lsls ‘Sousa Moura . ;, CC02/C03 R
__Matr 4295 - ). ﬁs '35 R

-

~

T PP .

9. Permltlr .

“que - 6rgaos coleglados .3"adm1mstrat1vos ; reconheg:am Caie

S _constxtumonahdade de normas -jurfdicas seria infringir o disposto na propna Constltuxc;ao :
- .7/ Federal, padecendo," portanto, a’ decisdo “que assim. o . fizer, ela . pr0pr1a de v1c1o de,:;_-';.‘._.
R 1nconst1tuc1onahdade Ja que 1nvad1u competencm excluswa de outro Poder ) N

T SRS

10 Exammando a questao 0 professor Hugo de Bnto Machado in “Mandado de" sl

- Seguranc;a em. Matena Tnbutana Ed. Revista dos Tnbun_als, pagmas 302/303, assim”® .

N . EEE RPN T

e oL

"'A conclusao ma:s consentdnea ’ com o szstema _;urrdzco braszIe:ro e
.. vigente, portanto, hd 'de ser no’ sentido de que a -autoridade .
o " administrativa ndo pode deixar de aplzcar umaq Iez por considerd-la I
.,.7 .. "~ . inconstitucional, ou mais “exatamente, a. de . -que’ a- autoridade -
” ' administrativa ndo tem competencm para decrd:r se uma Iez é ou naoe e
: mconsmuc:onal " : . S

11 Por essa razao é que através de 'seu Reglrnento Interno e Sumula os

L Consclhos de Contrlbumtes se auto lmpuseram com regra pr01b1t1va nesse sent:do

‘ ° Portana MF n° 14 7, de 25/06/2007 (que aprovou o Reg:mento Intemo dos :
+ - Conselhos de Contnbumtes) .

N Art 49 No julgamenta deé recurso valuntano ou de oficio, f ica vedado aos -

.. .Conselhos de Contribuintes .afastar a aplicagdo” ou deixar de observar‘ o
" tratado, acordo internacional, lei ou ‘decreto, sob fundamenro ‘de B
_mconstztuc:onalzdade S AR TIE o T

Sumula 02 do Segundo Conselho de Conmbumtes, pubhcada no _ .
. DOU de 26/09/2007 ‘ , L

S “O Segundo Conselho de Contribuintes néo é competente para se o
pronuncmr sobre a mconst:tuc:onal:a‘ade de Iegzslacao trrbutana ’

_ 12 Nao obstante a essas consnderac;oes vale destacar por ﬁm, que ‘as empresas - -
urbanas estdo obrigadas ao recolhimento para o INCRA uma vez que nao ha oblce normatlvo RIS

LA -

DAS CONTRIBUICOES PARA o) SAT

P

13, Quanto a0 argumento da ilegalidade’ da cobranca da contnbmc;ao dewda a0 -

| .'churo de Acidente de Trabalho, em razio da reserva & lei para estabelecer os conceitos de
. atividade preponderante e grau de nsco de ac1dente de trabalho tam‘oém ndo conﬁro razio a
-recorrente : s s AR

R

14 A ex1genc1a da contnbulq:ﬁo para o ﬁnancnamento dos beneﬁcms concedldos
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c) 3/6 (tre.s' 'par cento) para ‘as empresas em cu_fa atzwdade

: preponderante esse nsco seja cons:derado grave

- 15. Regulamenta o dISpOSlthO acima transcrito o art 202 do Regulamento da

Cco2/cos - -
Fls. 186 .

L Art 224 conmbwcao a cargo da empresa, destmada a Segurzdade SEPRUR R
.'j Soczal alem do d:sposto no art 23 éde: : - '

( )

i  para of nancidinento do benef icio prev:sto nos arts. 7 e 58 da Lei S

70?8213, de 24 de julho de 1991, e dagueles concedidos em razdodo

" grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos. .. 7. '’
- ambientais do trabalho sobre 0 total das remuneragées pagas ou_' B

creditadas, -no decorrer:do més, - aos segurados ‘- empregados e.

- trabalhadores avulsos (Redagao dada peia Lez n"9 732 de 11/1 2/98) :

a) 1 ,6 (um por cemo) para as empresas em - cu_;a atrvzdade's- o
s preponderante o nsco a'e aczdentes do trabalho se_fa cons:derado Ieve.

b 2,6 (dozs por cento) para as empresas em cuja athdade S
preponderame esse rzsco seja cons:derado medio '

Prewdencm Soc1al aprovado pelo Decreto n® 3. 048/1999 -com aIterag:ées posterlores, nestas

pa]avras. )

" Art.202. A contribuicdo da empresa, destinada ao financiamento da’
aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos beneficios *
- concedidos em'razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa .,
decorrente dos riscos ambientais do trabalho corresponde & aplicagdo .
dos seguintes percentuais, incidentes sobre o total da remuneragdo -
.. paga, devida ou creditada a qualquer titulo, no decorrer do mes ao‘-:_i
- segurado empregado e trabalhador avulso :

Ca

I-um por cento para a empresa em cuja atzvzdade preponderante o

nsco de aczdente do trabalho sqa conszdemdo leve

II dois por cento para a empresa em CUJG auvzdade preponderante o_ :
‘Fisco de ac:dente do trabalho seja conszderado medio ou: L

nsco de aczdente do trabalho seja cons:derado grave

§1° As a!zquotas constantes do caput serdo acresczdas de doze nove R
ou seis pontos percentuais, respectivamente, se a atw:dade exercida .. .. . ..
‘pelo’ segurado a_servico da empresa ensejar a concessdo’ de. - - R
" . aposentadoria espec:al apos qumze, vmte ou. vmte e cmco anos de oy R

'-"contrzbuzcao - S .

§ 220’ acréscimo . de que trata 0 paragrafo antenor mc;de L
. .exclusivamente sobre a remuneragio do segurado sujerto as condxcoes
o espec:azs que preyud:quem a saude oua mtegndaa’e f isica.’- ] T

'III trés por cento paraa empresa em cu_]a atzwdade prepona'eranre 0 R

X Considera-se prepanderante a at:v:dade que ocupa na empresa o "_- ‘
o -mawr numera de segurados empregadas e trabalhadores avulsos ’
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) 4 ”A at:wdade écondmica preponderante da empresa ¢os respectzvos
.. : riscos de acidentes do trabalho compéem a Relacdo de At:vzdades.;-
e Preponderantes e correspondentes Graus de stco prewsta no Anexo

"-_‘ CaL L,

_ § 5 e O enquadramento no " cot respondente grau de nsco 6. de‘ ;' . e
. .- responsabilidade da empresa, observada’a sua. atividade econémica’.- " "

.= - preponderante e serd i feito mensalmente, cabendo ao Instltuto Nacwnal g
e a'o Seguro Socml rever o auto-enguaa’ramento em qua!quer tempo P

“.. § 10. Serd devida contribui¢do adicional de doze, nove ou'seis pontos . = L
" percentuais, a cargo da cooperativa de produgdo;’incidente sobre a " .. -
 remuneracdo paga, devida ou creditada ao cooperado filiado, ma: .-
_ .hipétese 'de exercicio de atividade que autorize a concessdo de . .
" " aposentadoria especial apés quinze, vinte ou vinte € cinco anos a’e"'_,'e_":' '
..’ contribui¢do, respectwamente (Rea’ag:ao dada pelo -Decreto n° .
- 4.729/2003) - ‘ e L

§11 Serd dev:da contr:bu:;ao ad:cronal de nove, sete ou cinco pontos L S
- . percentuais, a cargo da empresa tomadora de servigos de cooperado . ...
filiado a cooperativa de trabalho, incidente sobre o valor bruto da nota .~ > 2T
fiscal ou fatura de prestagdo de servigos, conforme- a atividade " - - e
exercida. pelo cooperado permita a concessdo de aposentadoria ' 7 G
" especial apds quinze, vinte ou vinle e cinco anos de conmbutg:ao
respecnvamente (Rea'agao dada pelo Decreto n" 4 729/2003)

§ 12 Para os fins do § 11, serd em:tzda ‘notd fscal ou fatura de‘_"' e
- prestacdo de servicos especifica para a atividade exercida pelo

cooperado que permita. a concessdo de aposentador:a espectal
(Redagao daa'a pelo Decreto n" 4 729/2003)

.-,..

16 Quanto a0 Decreto 612/92 e postenores alteragoes (Decretos 2 173/97 €.

3. 048/99) que, regulamentando a contribuicio em causa’ estabeleceram 0s conceltos de T
-“atividade preponderante “orau de risco leve, médio ou grave”, repele—se a argligio de

.- . contrariedade ao’ principio da legahdade, uma vez que a lei fixou- padrﬁes € pardmetros, ST
* - deixando para o regulamento a delimitagdo dos conceitos necessdrios'a aplicagdio concreta'da’ : ™" -
norma. Nesse sentido ja decidiu o STF, no RE n ° 343. 446-SC cu;o relator f01 o Mm Carlos C
VeI]oso em203 2003 qua ementa transcrevo . o T

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONE"RIBUICAO SEGURO DE-..’-

. ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. LEI 7.787/89, ARTS. 3°E 4% LEI . .7 . .=
-8.212/91, ART. 22,.1l, REDACAO D4 LEI 9.732/98, DECRETOS ~ -~ '~ ~.» .7,
- 612/92, 2.173/97 E 3.048/99. C'F., ARTIGO 195, § 4% ART 154 II __;;;} TR I Y
ART 510 ART. 150, 1. SR e E TN e TR

- Contrrbmgao para o custeio do Seguro de Aczdente do Trabalho -‘ T e e
.. SAT: Lei 7.787/89, art. 3", II; Lei 8212/91, art. 22, II: alegagdo no ' = %%
. "-sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 45 c/eart 154, I'da - o
i . Constituigdo Federal: improcedéncia. Desnecessidade de observdncia " .~ ' 7"
w0t da téenica“da competéncia - residual da Unido, CF., art. 154, I =~ ..
- Desnecessidade de Ie: complementar paraamstrruzcao da contr:bmg:ao [
- -‘paraanAT LT R T . :
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: II - O art |39, II da Let 7 787/89 niio-é ofenswo ao prmcrpm a'a RS
: .A‘Jguaidade por :sso que o art. 4°da menc:onada Lez 7 787/89 cmdou de e ;
: tratar des:gualmente aos des:gua:s y PRI '

‘-'

L III - As Let.s' 7787/89 art 3" II e 8212/91 art 22 II defnem, N

" satisfatoriamente, todos os elementos.capazes de”fazer nascer a .
- obrigacdo tribuidria vélida. O fato de a lei deixar para o regu!amemo
-« q complementacdo dos conce:tos de. _anvzdade preponderante” e "grau .
. ‘de risco leve, médio ¢ grave", ndc implica ofensa ao principio da .
- . legalidade genérica, C.F., art, 5" II e da Iegahdade tr!butana CF BT R
a0l T S SV

-

IV - Se 0 regulamento vai além do conteudo da lez a questao ndo é de o o
inconstitucionalidade, mas de zlegaha'ade mater:a que ndo mtegra 0 e e
' contenczosa constitucional,” L L R

-

V- Recurso exrraordmarzo nao conheczdo

: . 17 Assxm, 0s oonceltos de at1v1dade preponderante e grau risco de ac1dente de
trabalho ndo precisariam estar definidos em lei, o Regulamento é ato normativo suficiente para -
dcﬁmc;ao de tais conce1tos uma vez que 580 complementares € nio essencmns na deﬁmgao da _

_ . 18. Também nio merece prosperar o argumento de que a cobranga ao SAT ...
. ofenderia o principio da isonomia, uma vez que o art. 22, § 3°'da Lei n ° 8.212/1991
determinou que, com base em estatisticas de acidente de trabalho, poderia haver alterag:ao no.
‘,enquadramento da emprcsas para ﬁns de contnbulc;ao em relac;ao a0s a01dentes de trabalho

CONCLUSAO |
: 19 Assun, voto por conhecer em parte do recurso e nesta parteA negar _'
provimento. . T e L ST SR SS T
Sala das Ses#ﬁés,' em 08 d.e"maio de 200‘8:_.'.: o

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES
RELATOR
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