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RESTITUICAO. AUSENCIA DE IRREGULARIDADE.

Nzo havendo comprovagdo de irregularidade para o periodo pleiteado pelo
contribuinte, ha que se reconhecer o direito a restituico.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do(a) relator(a) para reconhecer o direito do
contribuinte a restituigdo dos valores retidos e recolhidos aos cofres previdenciarios em
montante superior ao devido na competéncia 12/2001, somente.

(a ‘si‘néio digitalmente

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.
(éfésinado digitalmente)
Carolina Siqueira Monteiro de Andrade - Relatora.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de

Lima (presidente da turma), Gustavo Vettorato (vice-presidente), Oseas Coimbra, Carolina
Siqueira Monteiro de Andrade, Eduardo Oliveira ¢ Amilcar Barca Teixeira Junior.
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Relatorio

Trata-se de Pedido de Restitui¢do dos valores recolhidos indevidamente a
Previdéncia Social, concernente ao valor excedente das retengdes sofridas sobre Notas Fiscais
de Prestagdio de Servigos, em relagdo ao valor devido sobre a folha de pagamento para as
competéncias de 04/2001 a 12/2001. O pedido, protocolado em 20/12/2006, foi devidamente
instruido, conforme determina a Instrugdo Normativa IN/SRP n°® 03/2005.

A Fiscalizago constatou que o contribuinte ndo langou em sua contabilidade
(livro didrio geral n° 01/2001, registrado sob o nimero 198.362, em 03/09/2007 no Oficial de
Registro de Pessoa Juridica — Comarca de Barueri/SP), na conta n° 11301-8 — Seguridade
Social a Recuperar, nas competéncias 04/2001 a 11/2001, os valores informados como reteng&o
nas Notas Fiscais de Servigos n° 002 a 011, 013, 014 e 016. Assim, nfo logrou comprovar a
presenga de liquidez e certeza, conforme dispde o art. 170 do Coédigo Tributéario Nacional para
que se proceda a restitui¢do/compensagio.

O pedido de restitui¢go foi indeferido (fls. 253/255), cujo dispositivo abaixo é
colacionado:

“Diante do exposto, conclui-se que o direito de pleitear a
restituicdo estd extinto para ao periodo de 04/2001 a 11/2001.
Com referéncia as retengdes efetuadas na competéncia 12/2001,
sou pelo INDEFERIMENTO da restituigdo neste processo, uma
vez que o contribuinte ndo logrou comprovar a presenga de
liquidez e certeza solicitada pelo art. 170 do Cédigo Tributdrio
Nacional para que se proceda a restituigdo/compensagdo, por
ndo haver langado em sua contabilidade, na conta 11.301-8-
Seguridade Social a Recuperar, os valores declarados como
retidos nas notas fiscais n° 002 a 011, 013, 014 ¢ 016.”

Contra essa decisdo, o contribuinte apresentou recurso tempestivo em
07/11/2007, juntado as fls. 262/263, por meio do qual alega, em sintese, que:

(a) ja possuia outros processos de restituigdes protocolados na Agéncia da
Previdéncia Social da cidade de Barueri/SP, onde receberam os seguintes PTAs
37376.000328/2004-18 (competéncia 04/2001 a 08/2001) e n° 37376.000329/2004-5
(competéncia 09/2001 a 12/2001);

(b) em virtude de ter transferido o enderego de sua sede para a cidade de
Araraquara/SP, a agéncia de Barueri encaminhou o processo para a agéncia de Araraquara,
tendo o contribuinte sido orientado a providenciar um novo pedido de restituigdo, incluindo o
periodo de 04/2001 a 12/2001 em um unico pedido;

(¢) quanto a divergéncia constante na Consulta a Restri¢gdes Prévias de CND,
relacionada a competéncia 12/2005, o contribuinte tomou ciéncia apenas por meio da
intimac#o da decis@o de primeira instancia, e ja providenciou sua devida regularizagfo;

(it
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(d) mesmo sendo optante pela forma de tributagdo dos lucros pelo “lucro
presumido”, estando, portanto, desobrigado, por lei, de manter o livro didrio e o razdo, a
Recorrente mantém a sua escrituragio;

(e) quantos aos langamentos das retengdes para a seguridade social que nao
constaram na contabilidade, a Recorrente alega que ndo considera um motivo para ndo lograr e
comprovar a presen¢a de liquidez e certeza dos créditos pleiteados, uma vez que foram
apresentadas no processo de restitui¢do, as notas fiscais emitidas com as devidas retengdes e as
guias de recolhimento destas reten¢des, devidamente pagas pelo contratante dos servigos;

(f) de acordo com o art. 205, IN/SRP n° 03/2005, a Recorrente comprovou a
retengdo apresentando as notas fiscais contendo os valores retidos e as respectivas GPS
recolhidas pelo contratante dos servigos;

(g) o ato falho da Recorrente de nédo ter constado na contabilidade os valores
retidos para a seguridade social poderia ter sido resolvido com a devida notificagéo pelo agente
fiscal, intimando a empresa a retificar e/ou complementar os documentos necessérios a analise
do pleito.

Contrarrazdes apresentadas as fls. 273/274.

E o relatorio.
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Voto

Conselheira Carolina Siqueira Monteiro de Andrade

O Recurso Voluntario ¢ tempestivo e preenche os requisitos de
admissibilidade, razdo pela qual passo a analisa-lo.

Trata-se de pedido de restituigdo apresentado pelo contribuinte em virtude de

ter sofrido retengdes em suas Notas Fiscais de Prestagdo de Servigos em montante superior ao
devido, no periodo de 04/2001 a 12/2001.

Antes de se adentrar a anélise das alegagdes contidas no Recurso Voluntario,
faz-se necessario trazer a baila alguns esclarecimentos acerca da competéncia do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais para analisar o recurso aviado pelo contribuinte contra a
decisdo que indeferiu o seu pedido de restituigdo.

A Medida Provisoria n® 449, de 03 de dezembro de 2008, posteriormente
convertida na Lei n° 11.941/2009, alterou substancialmente o artigo 89 da Lei n°® 8.212/91, para
estabelecer que a Secretaria da Receita Federal do Brasil é o 6rgdo competente para
regulamentar os procedimentos de restituigdo e a compensagdo de contribui¢des
previdenciarias, nos seguintes termos:

“Art. 89. As contribuic¢des sociais previstas nas alineas “a”, “b"
e “c” do pardgrafo unico do art. 11, as contribui¢des instituidas
a titulo de substitui¢do e as contribuicbes devidas a terceiros
somente poderdo ser restituidas ou compensadas nas hipdteses
de pagamento ou recolhimento indevido ou maior que o devido,
nos termos e condigdes estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil.”

Essa regulamentagdo se deu por meio da Instru¢do Normativa RFB n°
900/2008, que, além de outras matérias, tratou da restituigdo e a compensagdo de quantias
recolhidas a titulo de tributo administrado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Especificamente em seu artigo 66, § 2°, o mencionado ato normativo facultou
ao sujeito passivo a apresentagdo de manifestagdo de inconformidade contra a decisdo que
indeferir o scu pedido de restituigdo, a ser analisada pela Delegacia da Receita de Julgamento
(DRJ) de sua circunscrigdo fiscal. Veja:

“Art. 66. E facultado ao sujeito passivo, no prazo de 30 (trinta)
dias, contados da data da ciéncia da decisdo que indeferiu seu
pedido de restitui¢do, ressarcimento ou reembolso ou, ainda, da
data da ciéncia do despacho que ndo homologou a compensagdo
por ele efetuada, apresentar manifestacdo de inconformidade
contra o ndo reconhecimento do direito creditério ou a ndo-
homologagdo da compensagdo.
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$ 29 A competéncia para julgar manifesta¢do de inconformidade
€ da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento
(DRJ) em cuja circunscrigcdo territorial se inclua a unidade du
RFB que indeferiu o pedido de restituicGo ou ressarcimento ou
ndo homologou a compensagdo, observada a competéncia
material em razdo da natureza do direito creditério em litigio.”

No caso dos autos, conforme relatado acima, o contribuinte apresentou
recurso administrativo antes da alteragio legal promovida pelo legislador ordinario.

Sendo assim, verifica-se que, a época da interposi¢do do recurso, o érgio
competente para a sua analise era o Conselho de Contribuintes, ¢ ndo a Delegacia da Receita de
Julgamento, conforme previsto na Instrugdo Normativa RFB n° 900/2009.

Nio obstante a alteragdo do procedimento tenha aplicagdo imediata, por se
tratar de norma processual, a situag¢do foi regulamentada pelo Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, por meio da Portaria n® 49, de 29/04/2009, nos seguintes termos:

“Art. 1° Os processos relativos a restituicdo de contribuigdes
previdencidrias, inclusive as contribui¢fes instituidas a titulo de
substituicdo e de contribuicOes devidas a terceiros, e de
reembolso de saldrio-familia ou salario-maternidade que
estejam aguardando julgamento no dmbito do CARF serdo
encaminhados, através da unidade local da Secretaria da
Receita Federal do Brasil de jurisdigdo da autoridade que
exarou o despacho deciscrio, a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento competente para o julgamento da manifestagdo de
inconformidade apresentada.

§1° Permanecerdo no dmbito do CARF, para julgamento, os
recursos que ja tenham sido distribuidos para suas cdmaras e
turmas.”

Em consulta as informagées processuais disponiveis no CARF, verifica-se
que a distribui¢do do presente processo a Terceira Camara da Segunda Se¢do de Julgamento
ocorreu em 09 de setembro de 2008. Diante disso, aplicar-se-a no caso a disposi¢do legal
contida no art. 1°, §1°, da Portaria CARF n° 49/2009, permanecendo o recurso no ambito do
Conselho para seu regular julgamento.

O indeferimento do pleito formulado nos autos fundou-se na prescrigdo do
direito do contribuinte de requerer a restituigdo dos indébitos relativos ao periodo de 04/2001 a
11/2001 ¢ na impossibilidade de restituigdo do valor referente a competéncia 12/2001, por
terem sido constatadas irregularidades na escrituragio fiscal do contribuinte, que ndo langou
em conta propria todos os valores a serem restituidos.

Quanto ao reconhecimento da prescrigdo, a decisdo de primeira instancia
revela-se irretocavel. Consoante estabelece a legislagdo de regéncia, o contribuinte deve
pleitear a restituigdo do indébito tributario em até cinco anos contados do recolhimento
indevido. Veja, a respeito, o que dispde o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n° 3.048/99:

“Art. 198 (...)

Gt
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Pardgrafo unico. Somente serdo restituidos valores que ndo
tenham sido alcancados pela prescrigdo, conforme disposto nos
arts. 218 e 219;”

“Art. 218. O direito de pleitear restituicdo ou reembolso ou de
realizar compensagdo de contribuicoes ou de outras
importdncias extingue-se em cinco anos contados da data:

()

1V - do vencimento para recolhimento da retengdo efetuada com
base na nota fiscal, fatura ou recibo de prestagdo de servigos.”

“Art. 205. O sujeito passivo, ndo optando pela compensagdo dos
valores retidos, ou, se apds a compensagdo, restar saldo em seu
Sfavor, poderd requerer a restituicdo do valor ndo compensado,
observado o disposto nos incisos Il a IV do art. 198.”

Tais disposigdes legais estdo em perfeita consonfncia com a disposigéo
contida no art. 168 do Cddigo Tributéario Nacional que, com fulcro no regramento trazido pelo
art. 165, permite concluir que o prazo para que o contribuinte possa pleitear a restitui¢do do
indébito € de 5 (cinco) anos contados do pagamento indevido.

Nestes termos, ndo ha duvidas de que o pedido formulado nos autos, por ter
sido feito ap6s o decurso do prazo de cinco anos contados do vencimento para recolhimento da
retengdo efetuada, é extempordneo, encontrando-se prescrito o direito do contribuinte de fazé-
lo. '

Como se infere dos autos, o pedido de restituigdo foi protocolado em
20/12/2006 para a restitui¢do dos valores relativos as competéncias 04/2001 a 12/2001. Sendo
assim, com fulcron a disposi¢do contida no art. 218, inciso IV, do Decreto n° 3.048/99,
encontra-se prescrito o direito do contribuinte com relagdo as competéncias de 04/2001 a
11/2001.

Ja com relagdo a competéncia 12/2001, considerou a autoridade julgadora
que ndo seria possivel deferir a restituigdo por terem sido constatadas irregularidades na
escrituragdo fiscal do contribuinte, que n#o teria langado os valores a restituir nas contas
proprias.

Cumpre observar, contudo, que a irregularidade apontada ndo diz respeito a
competéncia 12/2001. Como se verifica das informagdes contidas nos autos, a empresa
apresentou pedido de restituigdo dos valores recolhidos indevidamente aos cofres
previdenciarios no periodo de 04/2001 a 12/2001. O pedido foi "indeferido por ter sido
constatada irregularidade na escriturago contabil/fiscal quanto aos valores relativos as notas
fiscais 02 a 11, 13, 14 e 16, que ndo teriam sido langados na conta 11.301-8 — Seguridade
Social a Recuperar. Nesse sentido, veja o que decidiu a deciséo de primeira instancia:

“DECISAO

Diante do exposto, conclui-se que o direito de pleitear a
restituicdo estd extinlo para ao periodo de 04/2001 a 11/2001.
Com referéncia as retengdes efetuadas na competéncia 12/2001,
sou pelo INDEFERIMENTO da restitui¢do neste processo, uma
vez que o contribuinte ndo logrou comprovar a presenca de %
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liquidez e certeza solicitada pelo art. 170 do Cédigo Tributdrio
Nacional para que se proceda a restitui¢do/compensagdo, por
ndo haver lancado em sua contabilidade, na conta 11.301-8-
Seguridade Social a Recuperar, os valores declarados como
retidos nas notas fiscais n° 002 a 011, 013, 014 ¢ 016.”

Vé-se que ndo hd, portanto, irregularidade quanto as notas fiscais 17 e 18,
emitidas para a competéncia de 12/2001, que tiveram seus valores langados regularmente (fls.
242).

Nestes termos, tendo em vista que o pleito do contribuinte permanece tdo
somente quanto & competéncia 12/2001, e por néo ter sido constatada qualquer irregularidade
quanto aos indébitos a ela relativos, decorrentes das notas fiscais 17 e 18, reconhego o direito a
restituicdo com relagdo a esse periodo.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, voto por DAR PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso
Voluntario interposto, para reconhecer o direito do contribuinte a restitui¢do dos valores retidos
e recolhidos aos cofres previdenciarios em montante superior ao devido na competéncia
12/2001, somente.

assinado digitalmente)

Carolina Siqueira Monteiro de Andrade - Relatora
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