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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

LASTERMICA ISOLAMENTOS JABOTICABAL LTDA
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

Assunto: Contribuigbes Sociais Previdenciarias
Perfodo de apuragdo: 01/09/1997 a 30/11/2005

Ementa: DECADENCIA — ARTS 45 'E 46 LEI N° 8212/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE — STF -~ SUMULA VINCULANTE

De acordo com a Stimula Vinculante n° 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia o que dispbe o § 4° do art. 150 ou art. 173 e incisos do Codigo
Tributario Nacional, nas hipéteses de o sujeito ter efetuado antecipagdo de
pagamento ou nao.

SELIC. APLICACAO. LEGALIDADE. Nos termos da Sumula n. 03 do Eg.
Segundo Consetho de Contribuintes ¢ cabivel a cobranga de juros de mora
com base na taxa SELIC para débitos relativos a tributos e contribuigbes
administrados pela Secretaria da Receita Federal.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Cémara / 2* Turma Ordinaria da Se

Se¢do de Julgamento, por maioria de votos, em dar provimento parcial ac recurso, para, nas
preliminares, excluir do cdiculo da multa as competéncias até 11/2000, anteriores a 12/2000,
devido a regra decadencial presente no I, Art 173, do CTN. conforme o voto do relator.
Vencidos Rogério de Lellis Pinto e Marcelo Freitas de Souza Costa, que votaram em aplicar o
§ 4°, Art. 150, do CTN. No mérito, por unanimidade, em dar provimento parcial ao recurso,

seja mais benéfico 4 recorrente, conforme o voto do relator,

para recalcular a multa conforme a Lei 11.941/2009, aﬁmdﬁﬁo do novo célculo, caso
N



LO OLIVEIRA - Presidente

LOURENGO FERREIRA DO PRADO - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, > Freitas de Souza Costa
(Convocado) e Nibia Moreira Barros Mazza (Suplente). U
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Relatério

O presente auto de infracdo, foi originado em virtude do descumprimento do
art. 32, IV e § 5°da Lei n © 8.212/1991 ¢/¢ art. 225, IV § 4° do RPS, aprovado pelo Decreto n ©
3.048/1999.

Segundo a fiscalizagio previdencidria, a empresa recorrente deixou de prestar
todas as informagdes contdbeis, econdmicas ¢ financeiras de interesse da fiscalizagfio, em
especial deixou de incluir na ‘GFIP os segurados empregados e contribuintes individuais.

Importante, destacar que a fiscalizagfio compreende o periodo de 09/1997 a
11/2003, tendo a cientifica¢io ao sujeito passivo ocorrido em 10/05/2006.

Nio conformada com a autuagfio a recorrente apresentou impugnagio, fls.
133 a 136 na qual consigna que efetuou a corregdo nas GFIPs.

As folhas 1066/1074 foi exarada a Decisio-Notificagio que confirmou a
procedéncia do langamento e julgou procedente a autuagfo.

Recorre a empresa as fls. 1079/1089 insurgindo-se contra a aplicacio da taxa
SELIC e os juros de mora.

O recurso veio desacompanhado do depésito prévio as fls.1092/1093 foi

declarada a sua desergdo. Sendo que as fls. 1100 vier Utos copia de decisdo liminar
determinando o processamento de recurso "

E o relatorio.




Voto

Conselheiro Lourengo Ferreira do Prado, Relator
Atendidos os pressupostos de admissibilidade conhego do recurso.

Em sede preliminar e de oficio analiso a decadéncia. O Supremo Tribunal
Federal, 20 julgar os Recursos Extraordinirios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, negou
provimento aos mesmos por unanimidade, em decisio pleniria que declarou a

= - ~-—inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46;-da Lein. 8212/91,— —— = - -

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Simula Vinculante n° 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

Simula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo imico

do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da Lei

8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito

tributdrio”

E necessirio observar os efeitos da simula vinculante, conforme se
depreende do art. 103-A, caput, da Constituigio Federal que foi inserido pela Emenda
Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderad, de oficio ou
por provecagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais érgios do
Poder Judicidrio e & administragdo piblica direta ¢ indireta,
nas esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder d
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei,

(z.n)

Da leitura do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculagio 4
simula alcanga a administragdo pablica e, por conseqiiéncia, os julgadores no dmbito do
contencioso administrativo fiscal,

: O Codigo Tributdrio Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

“Art.173 - O direito de a Fazenda Pitblica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apés 5 (cinco} anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em gue o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva @ deciséo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado

da data em que tenha %ﬁmw&o do crédito
.
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Por outro lado, ao tratar do langamento por homologagdo, o0 Codex Tributario
definiu no art. 150, § 4° o seguinte:

“Art.150 - O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cufa legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar ¢ pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 47 - Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd elede cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.”

Entretanto, tem sido entendimento constante em julgados do Superior
Tribunal de Justica, que nos casos de langamento em que o sujeito passivo antecipa parte do
pagamento da contribuigfo, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou sejs, o
prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta
caracterizado o langamento por homologagio. :

Se, no entanto, o sujeito passivo ndo efetuar pagamento algum, nada ha a ser
homologado e, por conseqiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo de
cinco anos passa a ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte iquele em que ©
langamento poderia ter sido efetuado.

Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no mesmo

"TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO  POR  HOMOLOGACAO. PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO. TERMO
INICIAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 173, 1, E 150, § 4° DO
CIN.

1. O prazo decadencial para efetuar o lancamento do tributo é,
em regra, o do art. 173, I, do CTN, segundo o qual ‘o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributirio extingue-se apos
3 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado’

2. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagdo —que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto
aos tributos cufa legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar © pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e ‘opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida

pelo  obrigado, expressamente % —hd  regra

—



especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o lancamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece 0 § 4°do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débito é referente & contribui¢do
previdencidria, tributo sujeito a langcamento por homologagdo, e
néo houve qualquer antecipacido de pagamento. E aplicdvel,
portanto, conforme a orientagdo acima indicada, a regra do art.
173, do CIN.

4. Agravo regimental a gue se da parcial provimento.”

- memeee o = (AgRg-nos EREsp216.758/SP; 1° Se¢do, Rel.- Min. Teori Albino

Zavascki, DJ de 10.4.2006)

"TRIBUTARIO. = EMBARGOS  DE  DIVERGENCIA.
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.

DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL. MANDADO DE
SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR.

SUSPENSAQ DO PRAZO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nas exagdes cujo lancamento se faz por homologagio,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN),
que € de cinco anos.

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou had prova

de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art.
173, 1, do CTN.

Omissis.
4. Embargos de divergéncia providos.”

(EREsp 572.603/PR, 1" Segdo, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
5.9.2005)

Da analise do caso concreto, verifica-se que ndo houve antecipagio, devendo
ser aplicada a regra do Artigo 173, I do CTN. O langamento refere-se a periodo compreendido
entre 09/1997 a 11/2005 e a c:ent:lﬁcagao do sujeito passivo se deu em 10/05/2006. Destarte
entendo atingidos pela decadéncia as competéncias anteriores a 12/2000.

No mérito passo 3 analise de tema tinico, qual seja o da aplicagdo da taxa
SELIC.

Com efeito a aplicagdo da taxa SELIC pela autarquia previdenciéria,
enquanto juros morat6rios e multa aplicadas sobre as contribuigdes objeto do lancamento, foi
efetivada com supedineo em previséo legal consubstanciada no art. 34 da Lei n © 8.212/1991,

. abaixo transcrito:

- Art34. As contribui¢des sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notifica¢do fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
Sficam sujeitas aos juros eqmvalenres a taxa referencial do
Sistema Especial de Liqui -SELIC, a que se
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refere o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redagdo
dada e pardgrafo dnico acrescentado pela Lei n® 9.528, de
10/12/97)

Paragrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢des
corresponderd a um por cento.

Nio obstante a matéria ja foi objeto de inimeras discussbes neste Eg.
Conselho, quando entdo fora editada a Simula n. 03 do Segunde Conselho de Contribuintes,
aplicavel ao presente caso e cuja redagio fora assim aprovada na sessdo plenaria de
18/09/2007:

“SUMULA N. 3 - E cabivel a cobranca de juros de mora sobre
os débitos para com a Unido decorrentes de tributos e
contribuicées administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Ligiiidacdo e Custodia — Selic para titulo federal.

Nio merece amparo a pretensdo recursal.

Ante o exposto, voto no sentido de CONHECER do recurso,
preliminarmente acolher de oficio a decadencia relativamente 4s competencias até 11/2000,
ateriores a 12/2000 ¢ no mérito DAR PROVIMENTO PARCIAL para determinar que a
multa deve ser calculada em conformidade com a Lei 11.941/2009 e comparada & multa
aplicada a fim de que se utilize a equagio mais benéfica ao syjeito passivo.

Sala das Sessdes, em 2 de dezembro de 2009

- LOURENCO FERREIRA DO PRADO — Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Camara da Segunda

Sec¢do, a tomar ciéncia do Acdrdiio n® 2402-00.383

Bragilia, 12 ke abril de 2010

Presidente da Quarta Cdmara

Ciente, com a observagao abaixo:
[ 1 Apenas com Ciéncia

[ 1Com Recurso Especial

[ 1Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia; ~--=--/~-=~e/-------

Procurador (a) da Fazenda Nacional



