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AGROINDUSTRIA. ENQUADRAMENTO. RECOLHIMENTOS. FPAS
744 E 825.

Considera-se agroindustria o produtor rural pessoa juridica cuja atividade
econdmica seja a industrializagdo de producdo propria ou de produgao
propria e adquirida de terceiros, cabendo recolhimentos de contribuigdes
incidentes sobre a receita bruta da comercializacdo da producao rural (FPAS
744), além das incidentes sobre a folha de pagamento (FPAS 825).

IMPORTACAO. BASE DE CALCULO. NAO INCLUSAO.

E improcedente o pedido de excluir valores que nao foram considerados na
apuracao de base de calculo.

EXPORTACAO. IMUNIDADE. INOCORRENCIA. CONTRIBUICOES
SOCIAIS. INCIDENCIA.

A imunidade constitucional sobre receitas decorrentes de exportagcdo alcanca
somente as operagdes diretas com o mercado externo.

Incidem contribuigdes sobre a receita decorrente de comercializagdo da
produgdo com empresas do mercado interno, mesmo se destinada a
exportacao.

BASE DE CALCULO. RECONHECIMENTO PELO CONTRIBUINTE
POR MEIO DE GFIP. CONFISSAO DIVIDA.

Informagdes prestadas nas Guias de Recolhimento do FGTS e Informagdes a
Previdéncia Social (GFIP’s), na hipotese do seu ndo recolhimento,
constituem-se termo de confissdo de divida. Enunciado n® 436 de Sumula do
STIJ.

INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO.



Nio cabe aos Orgdos Julgadores do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais - CARF afastar a aplicacdo da legislagcdo tributdria em vigor, nos
termos do art. 62 do seu Regimento Interno.

E prerrogativa do Poder Judicidrio, em regra, a argiiigio a respeito da
constitucionalidade e ndo cabe ao julgador, no ambito do contencioso
administrativo, afastar aplicacdo de dispositivos legais vigentes no
ordenamento juridico patrio sob o argumento de que seriam inconstitucionais.

JUROS/SELIC. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE.

O sujeito passivo inadimplente tem que arcar com o 6nus de sua mora, ou
seja, os juros e a multa legalmente previstos.

Nos termos do enunciado n° 4 de Simula do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), ¢ cabivel a cobranga de juros de mora com base na
taxa SELIC para débitos relativos a tributos e contribui¢des administrados
pela Secretaria da Receita Federal.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso, vencidos os conselheiros Jhonatas Ribeiro da Silva e Nereu Miguel
Ribeiro Domingues que reconheceram o direito a imunidade.

Julio Cesar Vieira Gomes - Presidente.

Ronaldo de Lima Macedo - Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Nereu
Miguel Ribeiro Domingues e Jhonatas Ribeiro da Silva.
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Relatorio

Trata-se de lancamento fiscal decorrente do descumprimento de obrigacao
tributaria principal, lavrado em face da sociedade empresaria Indistria e Comércio de Carnes
Minerva Ltda, referente as contribuigdes devidas a Seguridade Social, incidentes sobre a
receita bruta da comercializacdo da sua produgdo rural, na qualidade de agroindustria,
incluindo a contribuicdo para o financiamento dos beneficios em razdo da incapacidade
laborativa ou em razao do grau de incidéncia de incapacidade para o trabalho decorrente dos
riscos ambientais da atividade (SAT/GILRAT) e a contribui¢cdo destinadas as outras Entidades
(SENAR), bem como diferengas de acréscimos legais, para o periodo de 02/2003 a 02/2007.

Estdo lancadas ainda diferencas de acréscimos legais (DAL) em
recolhimentos efetuados com atraso.

O Relatorio Fiscal do Auto de Infracdo (fls. 59/64) informa que o fato
gerador decorre da atividade de Agroindustria (FPAS 825) e a base de célculo apurada ¢ a
receita bruta decorrente de suas atividades mercantis, exceto as receitas provenientes da
prestagdo de servigos e as de exportacao diretamente com adquirente no exterior, lancadas em
dois Levantamentos distintos, de acordo com as informagdes declaradas ou ndo em GFIP, a
saber:

1. PR1 — CONTR. SOBRE R. BRUTA COM GFIP, competéncias
01/2006 a 02/2007; e

2. PR2 — CONTR. SOBRE R. BRUTA SEM GFIP, competéncias
02/2003 a 02/2007.

Os documentos que serviram de base para a apuracdo dos valores foram
Razdao Contabil, Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e
Informacgdes a Previdéncia Social (GFIP) e Guias da Previdéncia Social (GPS) com codigo
2607 — Recolhimento sobre a Comercializacdo de Produto Rural CNPJ/MF —, cujos valores
recolhidos foram devidamente deduzidos nas correspondentes competéncias.

Para os demais momentos do débito, ha de se observar os acréscimos
previstos no anexo “Instrucdo para o Contribuinte” — IPC (fls. 02/03). Os fundamentos legais
integram o anexo FLD (fls.48/50).

O Discriminativo Analitico de Débito — DAD (fls. 04/17) especifica, por
estabelecimento, levantamento, competéncia e item de cobranga, os valores originarios das
contribui¢des apuradas, as aliquotas utilizadas, os valores ja recolhidos, as dedugdes
legalmente permitidas e as diferengas existentes.

Esse Relatorio Fiscal informa ainda que serd encaminhado ao Ministério
Publico Federal, documento denominado “Representagao Fiscal para Fins Penais (RFFP)”, que
tem por finalidade comunicar o fato a autoridade competente, pois, “em tese”, teria ocorrido a
pratica do “Crime de Sonegacdao de Contribuigdo Previdenciaria”, previsto no artigo 337-A,
inciso III, do Decreto-Lei n° 2.848/1940 (Cddigo Penal), com redagdo dada pela Lei



9.983/2000, pelo procedimento da empresa nao ter informado os valores da comercializagdo da
producao, em “GFIP”, que resultou em valor declarado inferior ao real devido.

A ciéncia do langamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 27/04/2007 (fls.
01 e 449), mediante correspondéncia postal com Aviso de Recebimento (AR).

A autuada apresentou impugnagdo tempestiva (fls. 479/512 — Volume I) —
acompanhada de anexos de fls. 513/644 —, alegando, em sintese, que:

1.

Da questdo fatica subjacente. Reporta-se ao Relatorio Fiscal para
evidenciar que o laboro fiscal deixou de excluir varias quantias que
efetivamente ndo compdem a base de calculo, so a titulo de exemplo,
a lei excluiu a totalidade das receitas oriundas da exportacao assim
como o0s provenientes da importacdo de produtos rurais. Ressalta que
nao foram considerados os valores pagos nas competéncias de
fevereiro a outubro de 2003, pautados na folha de pagamento.
Certifica que toda a documentacao solicitada foi disponibilizada e que
o Agente Fiscal deixou de comparecer no dia marcado, realizando o
lancamento em apreco sem atender a realidade retratada nos
documentos da Empresa. E aponta para a necessidade de uma nova
fiscalizacdo que se paute pela realidade contdbil financeira da
empresa, considerando-se o correto enquadramento legal, a exclusao
da base de célculo dos valores pertinentes a exportacao, importagao,
operagdes mercantis distintas da industrializagdo e o reconhecimento
dos valores recolhidos com base na folha de pagamento;

Das preliminares. Da questdo do FPAS. Precariedade do Relatorio
Fiscal. Deve-se oferecer ao contribuinte, de maneira clara e objetiva,
as circunstancias legitimadoras da constituicdo do pretenso crédito,
mas, muitas dividas surgem apos a leitura do Relatorio Fiscal (RF) da
NFLD. Constata-se que nenhuma mengao ¢ feita quanto a utilizagao
do FPAS 744, circunstancia que, de forma especifica, ofende as
diretrizes tracadas nos §§ 3° e 4° do art. 139 da IN/SRP 03/2005, ja
que o contribuinte entende e o proprio fiscal corroborou, que seu
FPAS correto € o 825;

by

Da atual tributacdo da agroindustria no que se refere a
comercializacio de produtos niao industrializados adquiridos de
terceiros nao produtor rural. Transcreve dispositivos da Lei n°
8.315/91, que criou o SENAR, de onde se conclui que as
agroinduastrias, uma vez exercendo, concomitantemente, outras
atividades, continuaram contribuindo para as outras entidades, SENAI
e SENAC, de acordo com a natureza da atividade. E cola aos autos o
art. 22-A da Lei n°® 8.212/1991, acrescentado pela Lei n° 10.256/2001
e, assim, a agroindustria, cuja atividade econdémica seja a
industrializagdo de produ¢do propria ou produgdo propria e adquirida
de terceiros, passou a contribuir com 2,5%, mais 0,1%, mais 0,25%,
incidente sobre a receita bruta proveniente da comercializacdo desta
producdo industrializada, em substitui¢do as previstas nos incisos I e
IT do art. 22 da Lei n° 8.212/1991. Porém, as Instrugdes Normativas
n°® 68/2002, n°® 100/2003 e a 03/2005, das quais transcreve artigos
pertinentes a contribuicdo das agroindustria, que da simples leitura,
revelam que a IN 03 excedeu aos limites impostos pela Lei n°
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10.256/2001, haja vista que impde a tributacdo operacdes mercantis,
como por exemplo, compra e venda de carne, ndo previstas em lei.
Significa dizer que a IN 03 transcendeu a base de célculo instituida
em lei, constituida na comercializagdo da producao dos produtos
industrializados, sejam eles proprios ou adquiridos de terceiros,
evidenciando-se a necessidade de decretar a nulidade da norma
infralegal,

Da nao compensacio dos valores pagos no periodo de
fevereiro/2003 a outubro/2003 recolhidos com base na folha de
pagamento. As planilhas acostadas conferem recolhimentos pautados
na folha de pagamento, que ndo foram considerados. A simples
omissao dos Agentes da SRP em analisar os documentos que ela
propria solicitou ja impde a necessidade de que todo o trabalho seja
refeito, a fim de garantir valores que reflitam a veracidade dos fatos;

Da exclusio da base de calculo dos valores referentes ao produto
rural importado. Nao obstante o lancamento ter desconsiderado o
faturamento proveniente da aquisi¢do do produto rural importado, o
texto da IN 100 e sua sucessora, ¢ clara, no seu paragrafo unico do art.
248, em excluir da base de calculo os fatos imponiveis oriundos da
importagio de mercadorias. E de lei que tais valores sejam extirpados
do langamento;

Da exclusido da base de calculo dos valores exportados por meio
de empresas exportadoras (trading). Dos dispositivos
constitucionais e legais violados. Reporta-se a IN 03, que em seu art.
245, que transcreve, deixou de reconhecer a imunidade das receitas de
exportagdo efetuadas por meio de empresas comerciais exportadoras.
Em conseqiiéncia, a receita oriunda da venda ao exterior por meio de
empresas exportadoras passou a ser onerada por esta contribui¢do,
sendo identificada sua ilegalidade e inconstitucionalidade por estar
em desacordo com o previsto nos artigos 5°, caput, 150, inc. II, 149, §
2°,1inc. 1, 146, inc. I da CF e com os artigos 100 e 110 do CTN;

Da violaciao aos arts. 5°, caput, e 150, inc. II, da CF. Novamente
transcreve o art. 245 da IN 03, e a sua antecessora de n° 100/2003
previa apenas a ndo incidéncia sobre as receitas decorrentes de
exportacdo de produtos, cuja comercializacdo ocorra a partir de
12/12/2001. Até entdo, a contribuicdo incidia sobre a receita bruta da
venda de sua produgdo excluido o faturamento obtido com todas as
suas vendas externas. Todavia, pelas novas regras, apenas as
transagdes feitas diretamente com empresas no exterior, sem
intermediagdo de empresas comerciais exportadoras, poderdao
desfrutar do beneficio tributéario, o que foi uma violacao ao art. 149, §
2°, 1, da Carta Magna, e tece elaborado arrazoado sobre o assunto;

Da violacdo aos arts. 149, § 2°, I, e 146, II, ambos da CF. A
Emenda Constitucional n° 33/2001, por meio da nova dic¢do do art.
149, § 2°, I, instituiu imunidade tributaria das contribui¢des sociais



sobre as receitas de exportacdo. Traz doutrinas. No presente caso, ao
referir-se a imunidade das “receitas decorrentes da exportacao”, a CF
ndo se restringiu as exportagdes ditas diretas. H4 que se entender que
estdo abrangidas também as operagdes de exportacdes realizadas
mediante empresas de trading. E se alguma distingdo houvesse de ser
feita, seria por meio de Lei Complementar. Destarte, conclui-se que a
IN 03 teria abrangido matérias reservadas, com exclusividade, a lei
complementar, restando evidente a inconstitucionalidade dos §§ 1° e
2° do art. 245 da IN 03;

9. Da violacao dos artigos 100 e 110 do CTN. A restricao promovida
pela IN 03 afronta a norma do art. 100 do CTN e transcende os limites
da legalidade. Por outro lado, como a IN ¢ um ato administrativo (art.
100) e s6 entra em vigor na data de sua publicacdo, ¢ de se concluir
que jamais poderia gerar efeitos a partir de 12/dez/2001, quando no
seu proprio art. 761 consignou sua vigéncia em O 1/agosto/2005;

10. Da ilegalidade e inconstitucionalidade dos juros SELIC. Traz uma
ampla argumentacdo sobre a aplicacdo da SELIC para calculo de
juros de mora, que padece de inconstitucionalidade;

11. Das consideracdes finais e dos pedidos. Conforme argumentado,
serdo trazidos aos autos elementos concretos, extraidos da escrita
contabil, que bem colaborardo com a percep¢do de irregularidades
materiais. O prazo de quinze dias € exiguo para tanto, razao suficiente
a concessdo de prazo suplementar para a juntada de tais elementos.
Solicita novas diligéncias, com toda a documentacgdo a disposi¢ao das
autoridades. No campo preliminar, ao desconsiderar o enquadramento
FPAS, sem qualquer esclarecimento, inclusive, conflitando em
distintos lancamentos, resulta inconteste que, também pelo
cerceamento de defesa, ¢ nula a NFLD. Enfim requer o acolhimento e
julgamento de procedéncia da impugnag¢do interposta e
reconhecimento de total nulidade da NFLD.

Junta aos autos Planilhas e copias de GPS — codigo 2100 e 2607. Neste
momento, o processo foi encaminhado a esta Turma de Julgamento, que considerando as
alegacdes da Defendente, julgou por bem converter o julgamento em diligéncia, pelas razdes
expostas na Resolucao n° 924, de 11 /09/2007.

Apds nova diligéncia, a Auditoria Fiscal manifestou-se, por meio de
Informagao Fiscal (IF), ratificando tratar-se a Notificada de uma agroindustria, que as bases de
calculos langadas restam corretas e que os recolhimentos efetuados no cédigo 2100 — sobre
folha de pagamento — ndao podem ser deduzidos nas contribui¢cdes incidentes sobre a
comercializag¢do da producao rural, objeto da presente Notificagado.

Copia da mencionada IF foi remetida a Empresa, via postal, concedendo-lhe
o prazo de 10 (dez) dias para manifestacdo. Decorrido o prazo, a Notificada quedou-se inerte.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) em Ribeirdao
Preto (SP) — por meio do Acorddo 14-22.633 da 6 Turma da DRJ/RPO (fls. 670/685 — Volume
IIT) — considerou o langamento fiscal procedente em sua totalidade, eis que ele foi lavrado com
pleno embasamento legal e observancia as normas vigentes, ndo tendo a Defendente
apresentado elementos ou fatos que pudessem ilidir a sua lavratura.
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A Notificada apresentou recurso (fls. 698/728 — Volume III), manifestando
seu inconformismo pela obrigatoriedade do recolhimento dos valores langcados na notificacdo e
no mais efetua repeticao das alegagdes de defesa.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil em Franca - SP informa que o
recurso interposto ¢ tempestivo e encaminha os autos ao Conselho Administrativo de Recursos

Fiscais (CARF) para processamento e julgamento (fls. 736/737).

E o relatério.



Voto

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator

Recurso tempestivo (fls. 689 e 698) Presentes os pressupostos de
admissibilidade, conheco do recurso interposto.

DA PRELIMINAR:

Com relacdo _as alegacdes de inconstitucionalidade constantes na peca
recursal, cumpre esclarecer que a administracdo publica deve observar o principio da estrita
legalidade, sendo que as leis e atos normativos nascem com a presuncao de
constitucionalidade, que s6 pode ser elidida pelo Poder Judiciario, conforme a competéncia
determinada pela Carta Magna.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6rgao competente do Poder Judiciario para tal declaracdo ou exame
da matéria, ou seja, declarada suspensa pelo Senado Federal nos termos art. 52, X, da
Constitui¢ao Federal, deve o agente publico, como executor da lei, respeita-la.

Nesse sentido, o Regimento Interno (RI) do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF) veda aos membros de Turmas de julgamento afastar aplicagao de lei
ou decreto sob fundamento de inconstitucionalidade, e o proprio Conselho uniformizou a
jurisprudéncia administrativa sobre a matéria por meio do enunciado da Sumula n°® 2 (Portaria
MF n° 383, publicada no DOU de 14/07/2010), transcrito a seguir:

Sumula CARF n° 2: O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Diante disso, ndo examinarei as questoes referente a inconstitucionalidade de
leis e atos normativos expostos na pega recursal da Recorrente — especificamente as normas
estabelecidas pela IN/SRP n°® 03/2005, dentre outras —, € passo ao exame de mérito.

DO MERITO:

A Recorrente alega que o FPAS 744 foi firmado de oficio pela auditoria
fiscal e nao ha nenhuma motivacao no Relatorio Fiscal para realizacio de tal
enquadramento. Argumenta ainda que o seu enquadramento seria o FPAS 825
(agroindustria) e solicita que seja compensados, para as competéncias 02/2003 a 10/2003,
os valores recolhidos com base da folha de pagamento.

Inicialmente, cumpre esclarecer que ndo houve qualquer enquadramento de
FPAS pela auditoria fiscal, conforme afirmou a Recorrente.

Nao ha davida que a Recorrente ¢ uma agroindustria e que ndo ocorreu
qualquer desenquadramento de atividade pela auditoria fiscal, seja no FPAS 825, seja no FPAS
744. Isso estd em consondncia com a manifestacdo da auditoria fiscal, expressado em seu
Relatorio Fiscal, item 2 (fls. 59/64), nos seguintes termos: “2 - ATIVIDADE DA EMPRESA.
(..) * AGROINDUSTRIA. (...) » CNAE: 15.11.3. (...) » FPAS: 825”. Novamente a auditoria
fiscal confirmou tal entendimento por meio da Informacao Fiscal (fl. 655 — Volume III).
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O fato da atividade da empresa esta enquadrada no FPAS 825 também ¢
ratificado pela Recorrente, seja na sua peca de impugnacao (479/512), seja na sua pega recursal
(fls. 698/728), bem como nas informacdes prestadas a previdéncia social por meio das suas
Guias de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP), Anexo 3, fls.
304/405. Isto demonstra, por si sO, que houve um autoenquadramento por parte da propria
empresa.

Além disso, o Instrumento Particular de Alteragdo de Contrato Social de
09/01/2003, da mesma forma, acostado ao presente processo, registra agroindustria como
objeto social da empresa: Clausula 38 “A4 Sociedade terd por objeto principal a explorag¢do da
Industria e Comércio de Carnes, e da Agropecudaria, sob todas as suas modalidades, inclusive
a da Agroindustria”.

Com efeito, vé-se que a eficacia probatéria dos seus documentos contabeis,
opera-se contra a Recorrente, eis que houve um autoenquadramento da empresa em atividade
de agroindustria para fins previdenciarios. Nada impediria, todavia, que a Recorrente
demonstrasse, por outros meios probatdrios, que os seus documentos contabeis (GFIP,
Contrato Social, Declaracdo de ITR, folhas de pagamento, Guias de Recolhimento a
Previdéncia Social pagas no c6digo 2607, Razdo Contabil especificamente as contas de receitas
e despesas com insumos, dentre outros), constantes da sua escrituracdo e devidamente
analisados pela auditoria fiscal, sdo equivocados, o que ndo foi demonstrado em nenhum
momento, seja na peca de impugnacao (defesa), seja na pega recursal.

E pertinente ainda esclarecer que a empresa enquadrada como agroindustria
para a previdéncia social — exceto piscicultura, carcinicultura, suinocultura e avicultura —, nos
termos da Lei n° 10.256/2001, contribui a partir de 01/11/2001 sobre a receita bruta
proveniente da comercializacio da producdo, propria e da adquirida de terceiros,
industrializados ou ndo, nos mesmos moldes do produtor rural pessoa juridica.

O fato do codigo do levantamento da contribui¢cdo sobre a receita bruta ser o
FPAS 744 corrobora com a atividade agroindustrial da Recorrente.

O codigo FPAS 825 ¢ utilizado pelas agroindustrias para recolhimentos
devidos incidentes sobre a folha de pagamento, referentes as contribui¢des descontadas dos
segurados juntamente com as destinadas a Terceiros (Salario-Educagdo/FNDE e INCRA,
percentual de 5,2%). Além do FPAS 825, as agroindustrias contribuem também no FPAS 744-
8, incidente sobre o valor da receita bruta proveniente da comercializagdo da producao propria
ou de propria e adquirida de terceiros, em substituigdo as incidentes sobre a folha de
pagamento dos segurados empregados e trabalhadores avulsos, previstas nos incisos I e II do
art. 22 da Lei n® 8.212/91. Isso esta em consonancia ao art. 22-A dessa lei, in verbis:

Art. 22-A. A contribui¢do devida pela agroindustria, definida,
para os efeitos desta Lei, como sendo o produtor rural pessoa
juridica cuja atividade econémica seja a industrializagdo de
produgdo propria ou de produgdo propria e adquirida de
terceiros, incidente sobre o valor da receita bruta proveniente da
comercializagdo da producdo, em substituicdo as previstas nos
incisos I e Il do art. 22 desta Lei, é de: (acrescentado pela Lei n°
10.256, de 09/07/01)

I - dois virgula cinco por cento destinados a Seguridade Social;



11 - zero virgula um por cento para o financiamento do beneficio
previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade para o trabalho decorrente dos riscos ambientais
da atividade.

()

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica ds operagoes relativas
a prestagdo de servigos a terceiros, cujas contribui¢oes
previdencidrias continuam sendo devidas na forma do art. 22
desta Lei.

§ 3° Na hipétese do § 22, a receita bruta correspondente aos
servigcos prestados a terceiros serda excluida da base de calculo
da contribui¢do de que trata o caput.

()

§ 5° O disposto no inciso I do art. 32 da Lei n° 8.315, de 23 de
dezembro de 1991, ndo se aplica ao empregador de que trata
este artigo, que contribuira com o adicional de zero virgula vinte
e cinco por cento da receita bruta proveniente da

comercializagcdo da produgdo, destinado ao Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR).

Assim, a Recorrente, como agroindustria, contribui sobre a receita bruta
proveniente da comercializagdo da producdo propria ou de propria e adquirida de terceiros,
industrializada ou ndo, no FPAS 744 e Guia de Previdéncia Social (GPS) codigo 2607 —
Recolhimento sobre a Comercializagio de Produto Rural CNPJ/MF. Além dessas, deve
recolher, GPS codigo 2100 — Empresas em Geral CNPJ/MF, as contribui¢des retidas dos
segurados e as devidas a outras entidades ou fundos, incidentes sobre o total da remuneragdo
pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados empregados
e trabalhadores avulsos, dentre outras contribuigdes.

Como o presente langamento contempla valores apurados sobre a receita
bruta proveniente da comercializacdo da produgdo propria ou de propria e adquirida de
terceiros, estd correto o FPAS 744, o que nao significou, de forma alguma, o
desenquadramento da empresa como agroindustria como também ndo se configurou em
cerceamento de defesa, como alegado pela Recorrente.

Constata-se que todos os recolhimentos efetuados na GPS codigo 2607 foram
devidamente deduzidos dos valores apurados. Agora, quanto as GPS codigo 2100, que se
referem a valores recolhidos sobre a folha de pagamento, ndo cabe aproveitamento no presente
levantamento.

Mesmo que houvesse diferenga a favor do contribuinte, o processamento da
compensagdo e da restituicdo, dos valores recolhidos na GPS de cddigo 2100, obedece a
procedimento especifico da legislagdo tributdria, ndo podendo ser acatada a solicitacdo de
abatimento ou compensagdo das contribuicdes sociais devidas nos autos que tratam,
exclusivamente, de valores incidentes sobre o valor da receita bruta proveniente da
comercializa¢ao da sua producdo na GPS de codigo 2607.

Com relacao a alegacio de que a IN 03 transcendeu a base de calculo
instituida em lei, constituida na comercializacdo da producio dos produtos
industrializados, sejam eles proprios ou adquiridos de terceiros, evidenciando-se a
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necessidade de decretar a nulidade da norma infralegal, tal alegacdo ndo sera acatada pelas
razdes a seguir expostas.

O art. 22-A da Lei n°® 8.212/1991, acrescentado pela Lei n® 10.256/2001, com
seus paragrafos, ¢ bem claro quanto as contribui¢des devidas pelas agroindustrias a previdéncia
social, bem como aos Terceiros (SENAR), retromencionado.

Nesse mesmo sentido, o art. 201-A do Regulamento da Previdéncia Social
(RPS), aprovado pelo Decreto n° 3.048/1999, dispde que:

Art. 201-A. A contribui¢do devida pela agroindustria, definida
como sendo o produtor rural pessoa juridica cuja atividade
economica seja a industrializa¢do de produgdo propria ou de
producdo propria e adquirida de terceiros, incidente sobre o
valor da receita bruta proveniente da comercializa¢do da
produgdo, em substituicdo as previstas no inciso I do art. 201 e
art. 201, é de:

1 - dois virgula cinco por cento destinados a Seguridade Social,e

11 - zero virgula um por cento para o financiamento do beneficio
previsto nos arts. 64 a 70, e daqueles concedidos em razdo do
grau de incidéncia de incapacidade para o trabalho decorrente
dos riscos ambientais da atividade.

§ 1° Para os fins deste artigo, entende-se por receita bruta o
valor total da receita provenmiente da comercializagdo da
produgdo propria e da adquirida de terceiros, industrializada ou
ndo. (g.n.)

$ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as operagoes relativas
a prestagdo de servigos a terceiros, cujas contribuicoes
previdenciarias continuam sendo devidas na forma do art. 201 e
202, obrigando-se a empresa a elaborar folha de salarios e
registros contabeis distintos.

§ 3° Na hipétese do § 2° a receita bruta correspondente aos
servigos prestados a terceiros ndo integram a base de cadlculo da
contribui¢do de que trata o caput.

Perceber-se, entdo, que as Instru¢des Normativas invocadas pela Recorrente
reproduzem ao longo do tempo ao comando estabelecido na legislagdao previdenciaria, que ¢
claro ao definir receita bruta como o valor total da receita proveniente da comercializacdo da
producao prépria e da adquirida de terceiros, industrializada ou nao.

A Recorrente alega também que os valores pertinentes a exportacio, por
meio de empresas comerciais exportadoras (trading), sejam excluidos da base de calculo.

Alegando violagdo de dispositivos constitucionais e legais, a Recorrente
solicita a exclusdo da base de célculo os valores pertinentes a exportacdo por meio de empresas
comerciais exportadoras, nos termos § 2° do art. 149 da Constitui¢do Federal de 1988.

Verifica-se que a situacdo fatica encontrada no presente processo nao se
enquadra na hipotese de imunidade estabelecida pelo art. 149, § 2°, da Constituicao Federal de
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1988, eis que a receita bruta que serviu para a hipoétese fatica da incidéncia tributdria do
presente processo ¢ oriunda da comercializagdo da sua producdo propria ou de propria e
adquirida de terceiros, e ndo da receita bruta das empresas comerciais exportadoras (trading).

Nesse sentido, vejamos o que dispde o art. 149, § 2°, da Constitui¢ao Federal
de 1988, in verbis:

Art. 149. (...)

$§ 2° As contribui¢oes sociais e de interveng¢do no dominio
economico de que trata o caput deste artigo:

I —ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacdo,

Portanto, verificada situa¢ao definida em lei como necessaria e suficiente a
ocorréncia do fato gerador da obrigacao principal, o valor ¢ oferecido a tributagdo, abstraindo-
se da definicdo legal do fato gerador a validade juridica dos atos efetivamente praticados, bem
como de seus efeitos, segundo preceito do art. 118 do CTN:

Art. 118. A definicdo legal do fato gerador ¢ interpretada
abstraindo-se:

1 - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos
contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza
do seu objeto ou dos seus efeitos;

11 - dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos.

E certo que as contribuigdes sociais ndo incidirio sobre as receitas
decorrentes de exportagdo, por for¢a do § 2° do art. 149 da Constituicdo Federal de 1988,
acrescentado pela Emenda Constitucional n® 33, de 11 de dezembro de 2001.

Cumpre observar que a exigéncia fiscal cuida da receita bruta auferida pela
propria Recorrente em momento que antecede a da exportagdo do produto pelas empresas
comerciais exportadoras (frading) e, assim, portanto, ndo ¢ receita dela decorrente, j4 que a
comercializa¢ao nao ocorreu diretamente com o adquirente domiciliado no exterior.

Como a partir desse momento ja ocorre a subsuncdo do fato a norma de
tributacdo, os fatos supervenientes, como a exportacdo da producdo adquirida da Recorrente
ndo mais interferem na situacao juridica-tributaria ocorrida.

Em suma, o beneficio ndo se estende as operacdes de compra e venda no
mercado interno. A imunidade sobre receitas decorrentes de exportacdo ndo alcanga as
operacoes antecedentes ou intermedidrias a exportacao.

As receitas obtidas pela Recorrente ao comercializar sua produgdo, propria ou
adquirida de terceiros, com empresas comerciais exportadoras tém natureza de receita
proveniente do comércio interno, ndo havendo que se falar, ainda, em exportagdo e, portanto,
devem incidir as contribui¢des sociais.

Dentro desse contexto de alegacdes, a Recorrente afirma que as contribuicdes
do PIS e COFINS, incidentes sobre a receita de exportacao, estdo abarcadas pelo beneficio
fiscal em tela. Entretanto, percebe-se que essas contribuigdes deixaram de ser cobradas ndo em
decorréncia da imunidade prevista no art. 149, § 2° e inciso I, da Constitui¢ao Federal, mas em
virtude de isencdes por parte do ente tributante em relagdo as operacdes efetuadas com o
exterior por intermédio de Tradings Companies, o que se deu através das Leis n° 10.637/2002
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e 10.833/2003. Assim, em decorréncia dessas leis especificas que concederam isengdes, nao
esta havendo o pagamento das contribui¢des do PIS e COFINS sobre a receita de exportagao, e
ndo a imunidade alegada pela Recorrente.

Com relacio aos valores da base de calculo declarados em GFIP, em que
a_Recorrente requer nulidade do lancamento fiscal, cumpre esclarecer que tais valores
constituem confissdo de divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia do crédito
tributério.

Assim, as informagdes prestadas em GFIP’s caracterizam-se como confissao
de divida, nos termos do art. 32, §2°, da Lei n® 8.212/1991, verbis:

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

()

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de
contribui¢do previdencidaria e outras informagoes de interesse do
INSS. (Inciso acrescentado pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

()

$2° - A declaracio de que trata o inciso 1V constitui confissio
de divida e instrumento_hdbil e suficiente para a exigéncia do
crédito tributdrio, e suas informagoes compordo a base de dados
para fins de calculo e concessdo dos  beneficios
previdenciarios.(g.n.)

Nesse sentido, o STJ pacificou o entendimento de que entrega de declaragdo
pelo sujeito passivo, como a GFIP, constitui definitivamente o crédito tributério, dispensando
outras providéncias por parte do Fisco. Assim, a nova simula de nimero 436 do STJ preconiza
o seguinte enunciado:

Sumula 436. A entrega de declaracdo pelo contribuinte,
reconhecendo o débito fiscal, constitui o crédito tributario,
dispensada qualquer outra providéncia por parte do Fisco.

Dentro desse contexto, destacamos que o § 4° do art. 225 do Regulamento da
Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n° 3.048/1999, dispde que as informagdes € o
preenchimento das GFIP’s sdo de inteira responsabilidade da empresa.

RPS - Decreto n° 3.048/1999:

Art. 225. A empresa é também obrigada a:

()

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social, por intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informagoes a Previdéncia
Social, na forma por ele estabelecida, dados cadastrais, todos os
fatos geradores de contribuicdo previdencidaria e outras
informagoes de interesse daquele Instituto;



()

§ 4° O preenchimento, as informacdes prestadas e a entrega da
Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e Informagoes a Previdéncia Social sdo_de _inteira
responsabilidade da empresa.(g.n.)

Assim sendo, a Recorrente, para evidenciar qualquer erro existente no
presente lancamento fiscal, teria de produzir prova inequivoca de que prestou informagdes
diversas ou inexatas a Previdéncia Social em suas GFIP’s. No caso concreto, a empresa nao se
desincumbiu desse 6nus, pois a documentacdo trazida aos autos ndo veio acompanhada de
documentos que comprovem que houve incorre¢do nos valores apurados e langados pela
auditoria fiscal. Com isso, nao tendo a Recorrente produzido tais provas, subsiste a presungao
de veracidade do contetido deste langamento fiscal.

A _Recorrente solicita _que os valores referentes ao produto rural
importado sejam excluidos do lancamento fiscal. Contudo, a base de célculo do presente
processo ¢ oriunda da receita bruta decorrente da comercializagdo, no mercado interno, em
todas atividades da empresa, exceto as receitas decorrentes de prestacdo de servigos e as de
exportacdo diretamente com adquirente no exterior, nos termos do art. 22-A da Lei n°
8.212/1991. Além disso, em nenhum momento, a Auditoria Fiscal refere-se a importacao de
produtos rurais em seu Relatorio Fiscal.

Y

No que tange a arguicio de inconstitucionalidade, ou ilegalidade, de
legislaciio previdenciaria que dispoe sobre a utilizacdo taxa de juros (taxa SELIC), frise-
se_que incabivel seria sua andlise na esfera administrativa. Nao pode a autoridade
administrativa recusar-se a cumprir norma cuja constitucionalidade vem sendo questionada,
razdo pela qual sdo aplicaveis as normas reguladas na Lei n° 8.212/1991. Isso estd em
consonancia com o enunciado n° 2 de Sumula do CARF, mencionado na analise da preliminar
de alegacdes de inconstitucionalidade.

Esclarecemos que foi correta a aplicagdao do indice pelo Fisco, pois o art. 144
do CTN dispde que o langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagao
tributaria e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que modificada ou revogada, e a cobranca de
juros (taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custdodia - SELIC) estava prevista em
lei especifica da previdéncia social, art. 34 da Lei n°® 8.212/1991, transcrito abaixo:

Art.34. As contribuigoes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou nao em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redag¢do
dada e paragrafo unico acrescentado pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

Paragrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢oes
corresponderd a um por cento.

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n ° 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. Jos¢ Delgado:
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ.
COBRANCA DE JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A
averiguag¢do do cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatoria,
situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Sumula 07/STJ. No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem a fungcdo de compensar o Estado pelo tributo ndo
recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicaveis legalmente, portanto. Ndo
ha confronto com o art. 161, § 1°, do CTN. A aplicagdo de tal
Taxa ja esta consagrada por esta Corte, e ¢ devida a partir da
sua institui¢do, isto ¢, 1701/1996. (REsp 439256/MG). Recurso
especial parcialmente conhecido, e na parte conhecida,
desprovido.

A propdsito, convém mencionar que o Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF) uniformizou a jurisprudéncia administrativa sobre a matéria por meio do
enunciado da Stmula n® 4 (Portaria MF n° 383, publicada no DOU de 14/07/2010), nos
seguintes termos:

Stumula CARF n’ 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - Selic para titulos federais.

Nao tendo o contribuinte recolhido a contribui¢do previdenciaria em época
propria, tem por obrigacdo arcar com o 6nus de seu inadimplemento. Caso ndo se fizesse tal
exigeéncia, poder-se-ia questionar a violagdo ao principio da isonomia, por haver tratamento
similar entre o contribuinte que cumprira em dia com suas obrigagdes fiscais, com aqueles que
nao recolheram no prazo fixado pela legislagao.

Dessa forma, ndo ha que se falar em ilegalidade de cobranca de juros, estando
os valores descritos no langamento fiscal, em consonancia com o prescrito pela legislacdao
previdencidria, eis que o art. 34 da Lei n° 8.212/1991 dispunha que as contribui¢des sociais ndo
recolhidas a época propria ficavam sujeitas aos juros SELIC e multa de mora, todos de carater
irrelevavel. Isso estd em consonancia com o proprio art. 161, § 1°, do CTN, pois havendo
legislagdo especifica dispondo de modo diverso, abre-se a possibilidade de que seja aplicada

outra taxa e, no caso das contribui¢des previdenciarias pagas com atraso, a taxa utilizada ¢ a
SELIC.

LEI n° 5.172/1966 - CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
CTN).

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e
da aplica¢do de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributdria.

$ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora
sdo calculados a taxa de um por cento ao més. (g.n.)




O disposto no art. 161 do CTN ndo estabelece norma geral em matéria de
legislagdo tributaria. Portanto, sendo materialmente lei ordinaria pode ser alterado por outra lei
de igual status, ndo havendo necessidade de lei complementar.

Por fim, pela apreciagdo do processo e das alegacdes da Recorrente, ndo
encontramos motivos para decretar a nulidade nem a modifica¢do do langamento ou da decisdo
de primeira instancia, eis que o lancamento fiscal e a decisdo encontram-se revestidos das
formalidades legais, tendo sido lavrados de acordo com o arcabougo juridico-tributario vigente
a época da sua lavratura.

CONCLUSAO:

Voto no sentido de CONHECER do recurso € NEGAR-LHE
PROVIMENTO, nos termos do voto.

Ronaldo de Lima Macedo.
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