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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEXTA CAMARA

Processon®  35380.001531/2005-90

Recurso n* 143.719 Voluntério

Matéria DIFERENGAS DE CONTRIBUICOES, PRODUTO RURAL
Acérdio n® 206-01.730

Sessfio de 03 de fevereiro de 2009

Recorrente  USINA ACUCAREIRA SAO MANOEL S/A

Recorrida SRP - SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragfo: 01/04/1998 a 31/03/2005

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - GFIP - TERMO DE
CONFISSAO DE DfVIDA - SEGURADOS EMPREGADOS
INCLUIDOS EM FOLHA DE PAGAMENTO - SUB-
ROGACAO - PRODUTOR RURAL - NAO IMPUGNAGAO
EXPRESSA - PERIODO ATINGINDO PELA DECADENCIA
QUINQUENAL - SUMULA VINCULANTE STF - INCRA -
INCONSTITUCIONALIDADE - COMPETENCIA
FISCALIZAR TERCEIROS.

Houve discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores,
possibilitando o pleno conhecimento pela recorrente.

A GFIP é termo de confissdo de divida em relagdo aos valores
declarados e ndo recolhidos.

*A ndo impugnagdo expressa dos fatos geradores objeto do
langamento importa em renuincia € conseqiivnte concordancia
com os termos da NFLD. O recorrente durante o procedimento
ndo apresentou os documentos para comprovar a regularidade,
invertendo neste caso o 6nus da prova.

A verificagio de inconstitucionalidade de ato normativo ¢
inerente ao Poder Judiciario, nio podendo ser apreciada pelo
6rgdo do Poder Executivo.

O STF em julgamento proferido cm 12 de junho de 2008,
declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/1991,
tendo inclusive no intuito de eximir qualquer questionamento
quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Sumula
Vinculante de n® 8, sendo vejamos: Sttmula Vinculante n® 8 -
“S3o inconstitucionais os pardgrafo dUnico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da lei 8.212/91, que
tratam de prescrigdo e decadéncia duv crédito tributirio™,
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No presente caso, os fatos geradores ocorreram entre as
competéncias 04/1998 a 03/2005, a lavratura da NFLD deu-se em
09/08/2005, tendo a cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido no
mesmo dia. Dessa forma, em considerando que os valores
inerentes ao langamento haviam sido recolhidos em parte,
conforme demonstradc no DAD e RADA, encontram-se
alcancados pela decadéncia qiiinqiienal, em aplicando-se o art.
150 e a stimula vinculante n® 8 do STF, as contribui¢des até a
competéncia 07/2000.

A sub-rogacio descrita nesta NFLD esta respaldada no que
dispde o art. 30, IV, da Lei 8.212/91, com redagdio da Lei
9528/97:

A exigéncia da contribui¢do para o financiamento dos beneficios
concedidos em razio do grau de incidéncia de incapacidade ¢
prevista no art. 22, I da Lei n® 8.212/1991, alterada pela Lei n°
9.732/199.

O INSS possui competéncia para arrecadar e fiscalizar as
contribui¢des destinadas a terceiros, conforme art. 94 da Lei
8.212/91.

O contribuinte inadimplente tem que arcar com o 6nus de sua
mora, ou Seja, 0s juros e a multa legalmente previstos.

Nzo havendo impugnagdo expressa quanto aos pontos objeto do
recurso, presume-se a concordancia da recorrente com a Decisdo
de Notificacdo. Controvérsia ndo instaurada.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO

DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) em declarar a decadéncia das
contribui¢bes apuradas até a competéncia 07/2000. Votou pelas conclusdes o Conselheiro
Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira; II) em rejeitar a preliminar de nulidade; e III) no

mérito, em negar provimer&o a0 Tecurso.
i
kY
ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

e IOV B

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA

Relatora

Participaram, ainda. do presente julgamento, os Conselheiros Rogério de Lellis
Pinto, Bemadete de Oliveira Barros, Cleusa Vieira de Souza, Ana Maria Bandeira, Louren¢o

Ferreira de Prado e Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira.
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Relatério

A presente NFLD tem por objeto as contribuigGes sociais destinadas ao custeio
da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa, incluindo as destinadas ao financiamento
dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e a destinada aos Terceiros, levantadas sobre os
valores pagos aos segurados empregados a sua disposigio.

O langamento compreende competéncias entre o periodo de 04/1998 a 03/2005,
sendo que os fatos geradores incluidos nesta NFLD foram divididos nos seguintes
levantamentos:

Al — FL. PAGAMENTO - INDUSTRIA — ANTERIOR GFIP -10/1998 A
13/1998. — FPAS 531

A2 - FL. PAGAMENTO - INDUSTRIA —~ DECLARADO EM GFIP — 01/1999
A 1072001 - FPAS 531

A3 —FL. PAGAMENTO - INDUSTRIA — DECLARADO EM GFIP —- RURAL
- 11/2001 A 03/2005 FPAS - 825

Bl - FL. PAGAMENTO RURAL — ANTERIOR GFIP - 10/1998 A 13/1998 -
FPAS 795.

B2 — FL. PAGAMENTO RURAL - DECLARADO EM GFIP - 01/1999 A
10/2001 — FPAS 795

B3 - FL. PAGAMENTO RURAL —~ DECLARADO EM GFIP - 11/2001 A
03/2005.

E1 — COMERCIALIZAGAO PROD. RURAL - ANTERIOR GFIP — 04/1998 A
12/1998

E2 — COMERCIALIZACAO PROD. RURAL - NAO DECLARADO GFIP —
04/1999 A 10/2001.

E3 — COMERCIALIZACAO PROD. RURAL - NAO DECLARADO GFIP —
11/2001 A 03/2005.

Dessa forma, as bases de célculo podem ser assim resumidas:

Total das remuneragdes pagas aos segurados empregados setor industrial,
apurados em FOPAG, GFIP, no periodo de 10/1998 a 03/2005 (A1, A2 e A3).

Total das remunerag¢des pagas aos segurados empregados setor rural, apuradas
em FOPAG, GFIP no periode de 10/1998 a 03/2005 (B1, B2, E B3).

Receita Bruta da Comercializag3o adquirida de produtores rurais pessoas fisicas
no periodo de 04/1/9§, 03/2005 apuradas através das NF dc entrada. (El, E2, E3).
&
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Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 09/08/2005, tendo a
cientificagio ao sujeito passivo ocorride no mesmo dia. Contudo, relevante informar que o
procedimento fiscal teve inicio em 28/03/2005, com a ciéncia do MPF, servindo este como
medida preparatdria indispenséavel para o langamento.

O Relatério Fiscal informa que a notificada tem por objeto a produgdo e
exploragio em geral de cana de agucar ¢ de ontras lavouras, a fabricagdo e comercializagiio de
agucar, &lcool e demais produtos derivados da cana, a prestagio a terceiros de servigos
agricolas pertinentes a cultura canavieira e a outras lavouras, produg3o e comercializagio de
adubos, exportagiio de produtos origindrios de sua produgdo e de outros produtos agricolas
mesmo que ndo relacionados ao seu objeto social. Também tem por objeto a importagdo de
produtos, maquinas e equipamentos correlatos ao seu objeto social e, embora ndo previsto em
conirato, a notificada realiza a comercializagio de combustiveis e lubrificantes, conforme
apurado na contabilidade.

A auditoria fiscal verificou que a notificada se auto-enquadra perante a
Previdéncia Social como “industria de cana-de-agiicar” e recolhe as contribui¢des a seu cargo,
em relagdo aos segurados empregados, sobre a folha de pagamento.

Entretanto, fot constatado que a notificada na verdade se classifica como
agroindistria pois a mesma industrializa ndo s6 a produgio de terceiros, mas também producio
propria.

A auditoria fiscal ao analisar os termos do Contrato de Parceria Agricola
firmado pela mesma com pessoas fisicas, apurou que o quinhdo que cabe & notificada na
partilha da produgéo é considerado produgdo prépria. Também foi verificado que a notificada
possui trabalhadores rurais em seu quadro de funcionérios, para os quais prepara GFIP — Guia
de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes & Previdéncia
Social especifica.

Face a anilise dos documentos, a fiscalizagio concluiu que a atividade
econdmica da Usina € agroindistria, devendo portanto ser enquadrada perante a Previdéncia
Social como agroindistria e ndo como induastria de cana.

A auditoria fiscal informa, ainda, que todos os recolhimentos efetuados pela
notificada sobre a folha de pagamento, foram aproveitados nos langamentos resultantes da ago
fiscal realizada. '

Néo conformada com a notificagio, foi apresentada defesa pela notificada, fls.
242 a 259.

A Decisio-Notifica¢io confirmou a procedéncia, total do langamento, fls. 273 a
276.

Ngo concordando com a decisdo do érgdo previdenciario, foi interposto recurso

pela notificada, conforme fls, 225 a 235. Em sintese, a recorrente em seu recurso aleva o
seguinte:

#
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Preliminarmente, da nulidade por vicio de forma da notificagio, pois a auditoria
fiscal ao efetuar o langamento deixou de observar varias das exigéncias de forma contidas no
Cédigo Tributario Nacional e Decreto n® 70.235/1972. que parte dos débitos encontram-se
alcangados pela prescrigdo.

Os vicios que ensejariam nulidade seriam a ndo capitulagdo precisa da
imposig¢do tributdria, bem como o ndo circunstanciamento adequado da ocomréncia do fato
gerador. Reportando muitas vezes leis que nfo estavam em vigor a época dos fatos.

O agente exator menciona no relatdrio inimeros fatos e ocorréncias
impertinentes, deixando de mencionar aspectos interessantes.

Parte dos créditos encontram-se alcangados pela decadéncia gilingiienal.

Nulo também o langamento em relagdo as contribui¢des sobre a comercializagio
da receita bruta da comercializagdo anteriores a 11/2001, uma vez que o INSS n3o tem
competéncia para proceder a fiscalizagdo nesse periodo.

Incorreto o reenquadramento realizado a titulo de SAT, visto que o crédito em
questdo foi constituido exclusivamente em rela¢do 4 remuneragio dos empregados que prestam
servigos administrativos.

Entende que a contribuigdo ao INCRA ¢ inconstitucional e que o Instituto
Nacional do Seguro Social ndo tem competéncia para proceder sua fiscalizagdo e arrecadago.

Quanto & multa moratdéria aplicada no percentual de 15%, afirma ser
improcedente, pois as aliquotas que deveriam ter sido aplicadas s3o as previstas no art. 35 da
Lei n® 8.212/1991, com a reda¢do dada pela Lei n® 9.528/1997 que cominam penalidades
menos severas, consoante disposto no art. 106, alinea “c” do CTN, que trata da retroatividade
benigna.

Face o exposto, requer a procedéncia do pedido, para que seja cassada a DN
declarada a insubsisténcia desta NFLD.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil, encaminhou o processo a este 2° CC
com o oferecimento de contra-razbes as fls. 313 a 314.

E o Relatério.

Voto

Conselheira ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA, Relatora
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto iempestivamente, conforme informagio a tl. 312.
Avaliado« os pressupostos, passo para as questdes preliminares ao exame do mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

&
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Em primeiro lugar cumpre-nos destacar que o procedimento fiscal atendeu todas
as determinagdes legais, nfo havendo, pois, nulidade por cerceamento de defesa. Destaca-se
como passos necessarios a realizagio do procedimento:

Autorizag3o por meio da emissdo do Mandato de Procedimento Fiscal - MPF- F
e complementares, com a competente designagio do auditor fiscal responsével pelo
cumprimento do procedimento;

Intimagdo para a apresentac@io dos documentos conforme Termos de Intimagdo
para Apresentacdo de Documentos — TIAD, intimando o contribuinte para que apresentasse
todos os documentos capazes de comprovar o cumprimento da legisla¢@io previdencidria;

Autuagdo dentro do prazo autorizado pelo referido mandato, com a apresentagio
ao contribuinte dos fatos geradores e fundamentagdo legal que constituiram a lavratura do auto
de infragdo ora contestado, com as informagdes necessarias para que o autuado pudesse efetuar
as impugnagdes que considerasse pertinentes.

Neste sentido, as alegagtes de que o procedimento ndo poderia prosperar por
ndo ter a autoridade tomado providéncias no sentido de capitular a imposigio tributaria, como
também, a auditoria fiscal nfio teria circunstanciado adequadamente a ocorréncia do fato
gerador, raz3o ndo confiro ao recorrente. A fundamentagdo legal que da suporte ao langamento
em questdo encontra-se devidamente discriminada no relatéric denominado Fundamentos
Legais do Débito, o qual contempla os dispositivos legais para o débito e suas rubricas
discriminados por competéncias.

No que tange 3 alegagl#o de que a auséncia de discriminag@o da fundamentagiio
legal teria confundido a propria julgadora de primeira instdncia, no sentido de que a mesma
teria se equivocado ao mencionar contribuigdo inexistente, discordo e entendo que nic hé na
Decisdo-Notificagdo o erro alegado, 0 que leva a inferir que se trata de argumentagdo
apresentada contra Jangamento diverso.

Quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco constituir os
créditos objeto desta NFLD, entendo cabivel a sua apreciagio. Nesse sentido, quanto a
aplica¢iio da decadéncia qiiingiienal, subsumo todo o meu entendimento quanto a legalidade do
art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), cutrora defendido 4 decisdo do STF, proferida recentemente.
Dessa forma, quanto a decadéncia de S anos, profiro meu entendimento.

QO STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Sumula Vinculante
de n * 8, sendo vejamos:

Stimula Vinculante n°® 8 - “Sdo inconstitucionais os paragrafo tnico
do ariigo 5° do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 e 46 d.: Lei
8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tribuiairio”,

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovagdo da simula vinculando, obrigando toda a administragdo piblica a0 cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colepiado devera aplica-la de pronto, mesmo nos
casos em que nio argiiida a decadéncia qiiinqiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
o artigo em questio: i

#

7




2° CC/MF Sexta Camara

CONFERE COM © ORIGINAL
Processo n*® 35380.001531/2005-90

_ CC02/C06
Achrdao n.* 206-01.730 Brasitia, s ;0 o9
Fls. 325
. Maria f eh:gzrr:r Pinto

Mat, Slape 7527.8

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apds
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relacdo aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei,”

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°® 8.212, prevalecem as
disposicdes contidas no Cddigo Tributirio Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagles
previdencidrias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1°
Se¢do no Recurso Especial de n® 766.050, cuja ementa foi publicada no Diério da Justi¢a em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA NULIDADE
DO AUTO DE INFRAGCAO. VALIDADE DA CDA. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - 1SS INSTITUICAO
FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE ATIVIDADE NA LISTA DE
SERVICOS ANEXA AO DECRETO-LEI N° 406/68. ANALOGIA.
IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
POSSIBILIDADE, HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA
PUBLICA VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO §
3.° DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ. DECADENCIA DO
DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO.
INOCORRENCIA. ARTIGO 173, PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servicos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servi¢o constante na lista anexa ao referido
diploma legal, por empresa ou profissional auténomo, com ou sem
estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao Decreto-lei n.®
406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre servigos bancdrios, é
taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de cada item, no
afad de se enquadrar servigos idénticos aos expressamente previstos
(Precedente do STF: RE 361829/RJ, publicado no DJ de 24,02.2006:
Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de
26.10.2006;, e AgRg no Ag 577068/GO. publicado no DJ de
28.08.2006). 3. Entrementes, o exame do enquadramento das
atividades desempenhudas pela instituigdo bancdria na Lista de
Servigos anexa ao Decreto-Lei 4165/68 demanda o reexame do conteudo
Jatico probatorio dos autos, insindicavel ante a incidéncia da Sumula
7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado n« DJ
de 26.10.2006; ¢ REsp 445137/MG, publicado no DJ de 01.09.2(116). 4.
Deveras, a verificacao do precnchimento dos requisitos em Cer::ddo de
Divida Ativa demanda exame Je matéria fatico-probatiria, providéncia
invidvel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/5TJ). 5. Assentando a
Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa consta 0 nome do
devedor, seu enderegoy o dibito com seu valor origindrio, termao inicial,
maneira de calcular juros de mora, com seu fundamento legu, (Codigo
Tributdrio Municipal, Lei n.” 2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a
descrigio de todos os acréscimos” e que "os demals requisitos podem é
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ser observados nos autos de processo administrativo acostados aos
autos de execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do
débito (ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicic de Agdo Fiscal, bem como do Auto
de Infragdo que originou o débito", ndo cabe ao Superior Tribunal de
Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a Fazenda Publica, a
fixagcdo dos honordrios advocaticios ndo estd adstrita aos limites
percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de cdlculo
o valor dado a causa ou a condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4°,
do CPC (Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de origem, por
eqiidade, para a fixacdo dos honordrios, encontra 6bice na Sumula 07,
do STJ, e no entendimento sumulado do Pretério Excelso: "Salvo limite
legal, a fixacdo de honordrios de advogado, em complemento da
condenagdo, depende das circunstdncias da causa, ndo dando lugar a
recurso extraordindrio” (Sumula 389/STF).8. O Cidigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do crédito
tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173. O direito de
a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5
fcinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que 0 langcamento poderia ter sido efetuado; 1l - da data em que se
tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado. Pardgrafo unico. O direito a que
se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do
prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constitui¢do do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatoria indispensavel ao langamenio.” 9. A
decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito Tributdrio, importa
no perecimento do direito potestative de o Fisco constituir o crédito
tributdrio pelo lancamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-
se regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam:
(i) regra da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos
sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos aoc
lancamento por homologagcdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii} regra da decadéncia do direito dc langar
nos casos em que notificado o contribuinte de medida preparaiiria do
lancamento, em se tratando de tributos sujeitos a langamento de oficio
ou de tributos sujeitos a langamento por homologagde em gue inocorre
o pagamenlo antecipado, (iii} regra da decadéncia do direito de langar
nos casos dos tributos sujeitos a langamento por homoloyagio em que
hd parcial pagamento da exagdo devida, (iv) regra du . cadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se < com fraude,
dolo ou simulagdo, ocorrende natificacdo do contribuinle acerca de
medida preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito d. langar
perante anulagdo du langamento anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo
no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3" Ed., Max
Limonad, pags. 163/210). 19. Nada obstante, as .ludidas regras
decadenciais apres. ntam prazo qiiingiienal com dies « quo diversos.
11. Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado’ (urtigo 173, 1, do
CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco censtituir o crédito tributdrio
(lancamento de oficio), quando ndo prevé a lei o pagamento
antecipado da exagdo ou guando, a despeito da previsdo legal, o d
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mesmo inocorre, sem a constatagio de dolo, fraude ou simulagdo do
contribuinte, bem como inexistinde notificagdo de qualquer medida
preparatéria por parte do Fisco. No particular, cumpre enfatizur que
"o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro
dia do exercicio seguinte & ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos artigos
150, § 4% e 173, do CIN, em se tratando de tributos sujeilos a
lancamento por homologagdo, a fim de configurar desarrazoado prazo
decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos casos em que inexiste
dever de pagamento antecipado (tributos sujeitos a langamento de
oficio) ou quando, existindo a aludida obrigacdo (tributos sujeitos a
lancamento por homologagio), hd omissdo do contribuinte na
antecipagdo do pagamento, desde que inocorrentes quaisquer ilicitos
(fraude, dolo ou simula¢do), tendo side, contudo, notificado de
medida preparatédria indispensdvel ao langcamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificagio (artigo 173,
pardgrafo tinico, do CTN), independentemente de ter sido a mesma
realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo
173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do direito de lancar do
Fisco, em se tratando de tributo sujeito a langcamento por
homologacdo, quando ocorre pagamento antecipado inferior ao
efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha incorrido em
Sfraude, dolo ou simulagio, nem sido notificade pelo Fisco de
quaisquer medidas preparatdrias, obedece a regra prevista na
primeira parte do § 4%, do artigo 150, do Codex Tributdrio, segundo o
qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do futo gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o Fisco,
no caso de ndo homologacdo, empreender o correspondente
lancamento tributdrio. Sendo assim, no termo final desse periodo,
consolidam-se simultaneamente a homologag¢do ticita, a perda do
direito de homologar expressamente e, consegiientemente, a
impossibilidade juridica de lancar de oficio” (In Decadéncia e
Prescricdo no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed.,
Max Limonad , pdg. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributdrio,
medida indispensdvel para justificar a realizagio do wlierior
lancamento. afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
giiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com fraude,
dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagao do lapso
decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes, "transcorridos cinco
anos sem que a autoridade administrativa se pronuncie, produzindo a
indigitada notifica¢io formalizadora do ilicito, operar-se-d ao mesmo
tempo a decudéncia do direito de langar de oficio, a decaddncia do
direito de constituir juridicamente o dolo, fraude vu simula¢do para os
efeitos do art. 173, pardgrafo unico, do CIN e a extingdo du crédito
tributdrio em razao da homologuyio tdcita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra cituda, pag. .71). 15. Por fim, o
artigo 173, 11, do CIN, cuida da regra de decadencia do dircito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio quando sobrevém
decisdo definitiva, judicial ou administrativa, que anula o langamento
anteriormente efetuado, em virtude da verificagdo de vicio formal.
Neste caso, o marce decadencial inicia-se du data em que se tornar &
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definitiva a aludida decisdo anulatoria. 16. In casu: (a) cuida-se de
tributo sujeito a langamento por homologagdo; (b) a obrigagao ex lege
de pagamento antecipado do ISSQN pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo
de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela
Fazenda Publica Municipal em sede de procedimento administrativo
fiscal; (¢} a notificagdo do sujeito passivo da lavratura do Termo de
Inicio da Agdo Fiscal, medida preparatéria indispensdvel ao
lancamento direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a institui¢do
financeira ndo efetuou o recolhimento por considerar intributaveis,
pelo ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco; e () a constitui¢do do
crédito tributdrio pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17. Desta sorte, a
regra decadencial aplicével ao caso concreto é a prevista no artigo
173, pardgrafo iinico, do Codex Tributdrio, contando-se o prazo da
data da notificagdo de medida preparatdria indispensdvel ao
lancamento, o que sucedeu em 27.11.1998 (antes do transcurso de
cinco anos da ocorréncia dos fates imponiveis apurados), donde se
dessume a higidez dos créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999.
18. Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido. “(GRIFOS
NOSS05)

Podemos extrair da referida decisdo as seguintes orientagGes, com o intuito de
balizar a aplicagio do instituto da decadéncia qiiinglienal no ambito das contribuigdes
previdenciirias apds a publicacéo da Stimula vinculante n® 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade, no
ambito do Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributario pelo lancamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i} regra da decadéncia do
direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologagio em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de lancar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatéria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologagio em que
inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que hé parcial pagamento da exagdo
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se d4 com
fraude, dolo ou simulacdio, ocorrendo notificagio do contribuinte acerca de medida
preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulagdo do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescrigdio no Direito Tributério, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3"
Ed., Max Limonad, pags. 163/210).

O Cédigo Tributdrio Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributario, nos casos de lancamentos em que ndo houve antecipa¢io do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"drr. 173. O direito de u Fazenda Publica conviituir o crédito
tributdrio extingue-se apis 5 (cinco) anos, cor.wdos:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aqu - em que o langamento
poderia ter sido efetuad;

i
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Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que lenha sido iniciada a constitui¢do do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatdria
indispensavel ao langamento.”

J4 em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagéo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ac efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagio, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo & homologagfo, seré ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendio vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

“Art. 150 - O langamento por homologacdo, que ocorre gquanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior homologagdo
do langamento.

§ 2° - Ndo influem sobre a obrigagcdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° - Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposigdo de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. " (grifo nosso).

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado, seja o
art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribui¢des omitidas para
que, sO assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribui¢des
previdenciarias.

No caso, a aplicagdo do art. 150, § 4°, € possivel quando realizado pagamento de
contribuigdes, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribui¢do significa delimitar qual o seu fato
gerador e em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletronica a conferéncia do valor que se pretendia recother € o
efetivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores ja declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte é que lhe tira o direito de langar créditos pela
aplicagdo do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.

12
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Entendo que atribuir esse mesmo raciocinio a todos os fatos geradores de
contribui¢des previdencidrias é no minimo abrir ao contribuinte possibilidades de beneficiar-se
pelo seu “desconhecimento ou mesmo interpretagdo tendenciosa” para sempre escusar-se ao
pagamentos de contribui¢bes que seriam devidas.

De forma sintética, podemos separar duas situagdes: em primeiro, aquelas em
que ndo ha por parte do contribuinte o reconhecimento dos valores pagos como saldrio de
contribuigdo, é o caso, por exemplo, dos salarios indiretos ndo reconhecidos (PARTICIPAGCAO
NOS LUCROS, PREMIOS, ALIMENTACAO EM DESACORDO COM O PAT, ABONOS,
AJUDAS DE CUSTO, GRATIFICACOES ETC). Nestes casos, incabivel considerar que
houve pagamento antecipado, simplesmente, porque caso ndo ocorresse a atuagdo do fisco,
nunca haveria o referido recolhimento. Tal fato pode ainda ser ratificado, pela nédo informagéo,
por parte do contribuinte do salario de contribuigdo em GFIP.

Nesse caso, toda a maquina administrativa, em especial a fiscalizagdio federal
terd que ser movida para identificar a existéncia pontual de contribuigdes a serem recolhidas.
Nio ¢ algo que se possa determinar pelo simples confronto eletrdnico de declaragdes e guias de
recolhimento. Dessa forma, em sendo desconsiderada a natureza tributdnia de determinada
verba, como poder-se-ia considerar que houve antecipa¢io de pagamento de contribuigdes.
Entendo que s6 se antecipa, aquilo que se considera.

Como considerar que houve antecipagic de pagamento de algo que o
contribuinte nunca pretendeu recolher. Antecipar significa: Fazer, dizer, sentir, fruir, fazer
ocorrer, antes do tempo marcado, previsto ou oportuno; precipitar;.Chegar antes de; anteceder,
ou seja, ndo basta dizer que houve recolhimento em relagdo a remuneragdio como um todo, mas
sim, identificar sob qual base foi 0 pagamento realizado. A acep¢io do termo remuneragio ndo
pode ser, para fins de defini¢io do saldrio de contribui¢do una, tanto o €, que a doutrina e
jurisprudéncia trabalhistas nfio admitem o pagamento aglutinado das verbas trabalhista, o
denominado saldrio complexivo ou complessivo.

Considerar que os fatos geradores sio Unicos, e portanto, a remuneragdo deva
ser considerada como algo global, e desconsiderar a complexidade das contribuigdes
previdencidrias, bem como a natureza da reta¢do laboral. Até poderiamos aceitar, tal conclusdo,
em uma andlise simpléria. acerca do faturamento das empresas ¢ as contribui¢des que incidam
sobre esta base de célculo, mas o mesmo raciocinio nio pode ser atribuido as contribuigdes
previdenciarias, onde existe até mesmo, documento proprio para que o contribuinte indique
mensalmente e por empregado o que é devido e realize o recolhimento das contribuiges
correspondente a estes fatos geradores.

Assim, dever-se-a considerar que houve antecipagdo para aplicagdo do § 4° do
art. 150 do CTN, quando ocorreu por parte do contribuinie o reconhecimento do valor devido e
o seu parcial recolhimento, sendo em todos os demais casos de ndo reconhecimento da rubrica
aplicavel o art. 173 do refendo diploma.

O mesmo raciocinio pode ser estendido para os casos em que devida a obrigago
de efetuar o recolhimento, omitiu-se o contribuinte, por considerar ndo ser do mesmo a
obrigacdo de efetuar o recolhimento. Ocorre, por exemplo, nos casos em que esta obrigado a
reter 11% do valor da nota fiscal em se tratando de empreitada ou cessdo de mio de obra. Nos
casos em que se atribui responsabilidade solidaria, ou mesmo nos casos de isen¢do. onde

descumpridor das regras que o qualificariam como isento de contribui¢des patronar-., ndo
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efetua qualquer recolhimento da contribuigdo patronal. Relevante ainda, atribuir 0 mesmo
raciocinio para os casos em que ocorre dolo, fraude ou simulagdio, como nos langamentos que
envolvem apropriagdo indébita.

Na verdade, entendo ser aplicivel em regra o art. 173 do CTN, sé passando para
o § 4° do art. 150, nos casos em que se comprova o efetivo recolhimento, ou melhor, a
antecipacdo de um recolhimento.

Por fim, outro ponto que entendo pertinente, ¢ que, embora ndo interfira
diretamente na declara¢io de toda contagem de prazo decadencial, venha a ser relevante em
determinados langamentos, é considerar como marco inicial para determinagio das
contribui¢Ses que se encontram decaidas a data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do
crédito tributario pela notificagdo, 2o sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento.

Neste caso, considerando que no imbito da Fiscalizagdo previdenciaria, com a
extingdo do TIAF, assumiu o Mandado de Procedimento Fiscal — MPF status de conferir
validade ao procedimento fiscal, ou seja, que o MPF ¢é o instrumento que visa dar
conhecimento ao sujeito passivo quanto aos atos da agio/auditoria fiscal em si, cuja ciéncia
devera ser dada por ocasiio do inicio do procedimento fiscal, e que 0 mesmo se extingue com 0
registro no termo proprio que é o TEAF, lavrado quando do término da auditoria para
cientificar do sujeito passivo do término do procedimento, serd a ciéncia desse instrumento o
marco a ser considerado para calculo do prazo decadencial.

Assim sendo, o0 MPF marca o inicio do procedimento fiscal de constitui¢do do
crédito tributario, bem como, por conseqiiéncia, serve também de marco para determinagio das
contribui¢Bes que j4 nio podem ser exigidas. Considerar-se-4 a data da cientificagdo do MPF
como marco inicial para contagem retroativa das contribuigbes que poderdo ser englobadas no
langamento que se busca concretizar. Entendo que tal raciocinio, respaldado no teor do acérddo
da 1* Sessdo STJ, trazido a baila para respaldar este julgamento, que a data do MPF somente
pode ser aplicavel nos casos de contagem de prazo decadencial consubstanciado no art. 173 do
CTN, onde o Paragrafo unico é claro em prenunciar dita possibilidade.

No presente caso, os fatos geradores ocorreram entre as competéncias 04/1998 a
03/2005, a lavratura da NFLD deu-se em 09/08/2005, tendo a cientificagdo ao sujeito passivo
ocorrido no mesmo dia. Dessa forma, em considerando que os valores inerentes ao langamento
haviam sido recolhidos em parte, conforme demonstrado no DAD e RADA, enconiram-se
alcangados pela decadéncia gilinqiienal, em aplicando-se o art. 150 e a simula vinculante n® 8
do STF, as contribui¢bes até a competéncia 07/2000.

Superadas as preliminares, vamos a analise do mérito.
DO MERITO

A notificacdo fiscal tomou por base documentos do préprio recorrente, sendo
que os fatos geradores estdo discriminados mensalmente de modo claro e preciso no
Discriminativo Analitico de Débito — DAD, o que, sem divida, possibilitou o pleno
conhecimento do recorrente acerca do levantamento efetuado.

£
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A nio impugnacio expressa dos fatos geradores objeto do langamento importa
em renuincia ¢ conseqiiente concordincia com os termos da NFLD. O recorrente durante o
procedimento nio apresentou os documentos para comprovar a regularidade, invertendo neste
caso o onus da prova. .

Os valores objeto da presente notificagio foram langados com base na GFIP,
declaracdo realizada pela prépria empresa. Conforme dispde o art. 225, § 1° do RPS, aprovado
pelo Decreto n® 3.048/1999, abaixo transcrito, os dados informados em GFIP constituem termo
de confissio de divida quando ndo recolhidos os valores nela declarados.

“Art.225. A empresa é também obrigada a:
(.)

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social, por
intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e Informacgées @ Previdéncia Social, na forma por ele
estabelecida, dados cadastrais, todos os jfatos geradores de
contribui¢do previdencidria e outras informagdes de interesse daquele
Instituto;

{.)

§ 1° As informacgdes prestadas na Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social
servirdo como base de cdlculo das contribuigdes arrecadadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social, compordo a base de dados para
fins de cdlculo e concessdo dos beneficios previdencidrios, bem como
constituir-se-do em termo de confissdo de divida, na hipotese do ndo-
recolhimento.”

Uma vez que a notificada remunerou segurados empregados, sejam declarados
em GFIP, ou descrito em FOPAG, conforme informagio nos registros documentais da empresa
deveria ter efetuado o recolhimento das contribui¢des devidas a Previdéncia Social.

Quanto & inconstitucionalidade/ilegalidade das aliquotas INCRA, néo ha razdo
para a recorrente. Nio é de competéncia da autoridade administrativa a recusa a0 cumprimento
de norma supostamente inconstitucional. razdo pela qual sdo exigiveis.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo érgdo competente do Poder Judicidrio, deve o agente piblico, como
executor da lei, respeita-la. Nesse sentido, segue trecho do Parecer/CJ n°® 771, aprovado pelo
Ministro da Previdéncia Social em 28/1/1997.

“Cumpre ressaltar que o guardido da Constituicio Federal é o
Supremo  Tribunal Federal, cabendo a ele declarar a
inconstitucionalidade de lei ordindria. Ora, essa assertiva ndo quer
dizer que a administragdo ndo 1 m o dever de propor ou aplicar leis
compativeis com a Constitui¢do. “ o destinaidrio de uma lei sentir gue
ela é inconstitucional o Pretorio Lxcelso é v orgdo competente para tal
declaracdn. Jé o administrador ou servidor publico ndo pode se cximir
de aplicar uma lei, porquc o seu .estinatirio entende ser
inconstitucional, quando ndo ha manifestu,do definitiva do STF a

respeito.” ﬁ
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A alegagdo de inconstitucionalidade formal de lei n3o pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador piblico. Enquanto ndo for declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por
outra lei federal, a referida lei estard em vigor e cabe & Administragio Publica acatar suas
disposigdes. Nesse mesmo sentido segue trecho do Parecer/C] n® 2.547, aprovado pelo
Ministro da Previdéncia Social em 23/8/2001.

“Ante o exposto, esta Consultoria Juridica posiciona-se no sentido de
que a Administragdo deve abster-se de reconhecer ou declarar a
inconstitucionalidade e, sobretudo, de aplicar tal reconhecimento ou
declara¢do nos casos em concreto, de leis, dispositivos legais e atos
normativos que ndo tenham sido assim expressamente declarados pelos
orgdos jurisdicionais e politicos competentes ou reconhecidos pela
Chefia do Poder Executivo.”

No mesmo sentido posiciona-se este 2° Conselho de Contribuintes ac publicar a
sumula n° 2 aprovadas na Sessdo Plenaria de 18 de setembro de 2007, publicadas no DOU de
26/09/2007, Segdo 1, pag. 28:

“SUMULA N. 2 - O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
legislagdo tributdria.”

Destaca-se que o relatério de fundamentagio legal, traz toda a previsdo legal
para cobranga por parte da autarquia previdencidria das contribui¢des destinadas ao INCRA,
estando perfeitamente compativel com o ordenamento juridico vigente.

Em relagio & cobranga do INCRA segue ementa do Recurso Especial n °
603267, publicado no DY em 24/05/2004, cujo Relator foi o Ministro Teori Albino Zavascki:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL E PARA O
INCRA (LEI 2.613/55). EMPRESA URBANA. EXIGIBILIDADE.
ORIENTACAO FIRMADA PELO STF. PRECEDENTES DO STJ. 1. O
Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que ndo
existe obice a que sejam cobradas de empresa urbana as contribuicoes
destinadas ao INCRA e ao FUNRURAL. 2. Recurso especial provido."”

Nio procede o argumento do recorrente de que a cobrang¢a da contribuigio
devida em relagio ao RAT - Riscos Ambientais do Trabalho (antigo SAT) €
ilegal/inconstitucional, pois o dispositivo legal ndo estabeleceu os conceitos de atividade
preponderante; estando tais conceitos descritos em Decreto (que ndo possui atribuigdo para
™ fanto) e as contribui¢des objeto desta NFLD sfo sobre os empregados administrativos, néo lhe
confiro razéo.

A exigéncia da contribui¢do para o financiamento dos beneficios concedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do
trabalho - RAT ¢ prevista no art. 22, 11 da Lei n® 8.212/1991, alterada pela Lei n® 9.732/1998,
nestas palavras:

“Art.22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada d Segundade
Social, além do disposto no art. 23, é de:
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I - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei
n°®8.213, de 24 de julho de 1991, e dagueles concedidos em razdo do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracées pagas ou
creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos: (Redagdo dada pela Lei n®9.732, de 11/12/98).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja corsidercdo leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;

¢) 3% (rés por cenlo} para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.”

CCO2/C06
Fls. 334

Regulamenta o dispositivo acima transcrito o art. 202 do RPS, aprovado pelo

Decreto n° 3.048/1999, com alterag¢des posteriores, nestas palavras:

“Art.202. A contribuicdo da empresa, destinada ao financiamento da
aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho corresponde a aplicagdo
dos seguintes percentuais, incidentes sobre o total da remuneragdo
paga, devida ou creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao
segurado empregado e trabalhador avulso:

I - um por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho sefa considerado leve;

11 - dois por cento para a empresa em cuja atividade preponderanie o
risco de acidente do trabatho seja considerado medio; ou

11l - trés por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado grave.

§ 1° As aliquotas constantes do capui serdo acrescidas de doze, nove
ou seis pontos percentuais. respectivamente, se a atividade exercida
pelo segurado a servico da empresa ensejar a concessdo de
aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
contribuicdo.

§ 2° O acréscimo de que trata o pardgrafo anterior incide
exclusivamente sonre a remuneragdo do segurado sujeito as condigdes
especiais que prejudiguem .1 satde ou a integridade fisica.

§ 3° Considera-se preponderante a atividade que ocupu, na empresa, o
maior numero de segurados empregados e trabalhadores avulsos.

§ 4° A atividade econdntica preponderante da empresa e os respectivos
riscos de acidentes do wabualho conypdem a Relagiv de Atividades
Preponderantes ¢ correspondentes Graus de Risco, prevista no Anexo
V.
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§ 3° O enquadramento no correspondente grau de risco é de
responsabilidade da empresa, observada a sua atividade econémica
preponderante e serd feito mensalmente, cabendo ao Instituto Nacional
do Seguro Social rever o auto-enquadramento em qualguer tempo.

§ 6° Verificado erro no auto-enquadramento, o Instituto Nacional do
Seguro Social adotard as medidas necessdrias 4 sua corregdo,
orientando o responsdvel pela empresa em caso de recolhimento
indevido e procedendo 4 notificacdo dos valores devidos.

§ 7° O disposto neste artigo ndo se aplica a pessoa fisica de que trata a
alinea “a"” do inciso V do caput do art. 9°.

§ 8° Quando se tratar de produtor rural pessoa juridica que se dedique
a produgdo rural e contribua nos moldes do inciso IV do caput do art.
201, a contribuicdo referida neste artigo corresponde a zero virgula
um por cento incidente sobre a receita bruta proveniente da
comercializa¢do de sua produgdo.

§ 9°(Revogado pelo Decreto n® 3.265, de 29/11/99)

§ 10. Serd devida contribui¢do adicional de doze, nove ou seis pontos
percentuais, a cargo da cooperativa de produgdo, incidente sobre a
remunera¢do paga, devida ou creditada ao cooperado filiado, na
hipétese de exercicio de atividade que autorize a concessdo de
aposentadoria especial apis quinze, vinte ou vinte ¢ cinco anos de
contribuicdo, respectivamente. (Reda¢cdo dada pelo Decreto n°
4.729/2003).

§ 11. Serd devida contribui¢do adicional de nove, sete ou cinco pontos
percentuais, u cargo da empresa tomadora de servigos de cooperado
filiado a cooperativa de trabalho, incidente sobre o valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestagdo de servigos, conforme u atividade
exercida pelo cooperado permita a concessio de aposentadoria
especial apds guinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuigdo,
respectivamente. (Redagdo dada pelo Decreto n® 4.729/2003)

§ 12. Para os fins do § 11, serd emitida nota fiscal ou fatura de
prestacdo de servigos especifica para a atividade exercida pelo
cooperado que permita « concessdo de aposentadoria especial ”
{Redagdo dada pelo Decreto n® 4.729/20103).

Quanto ao Decreto 612/92 e posteriores alteragoes {(Decretos 2.173/97 e
3.048/99), que, regulamentando a contribui¢io em causa, estabeleceu os conceitos de
“atividade prepondcrante” e “grau de risco leve, médio ou grave”, deve-se afastar a argiii¢do de
contrariedade ao principio da legalidade, uma vez que a l¢i fixou os parimetros, deixando para
o regulamento (Dccreto) apenas a dclimitagdo dos concuitus necessdrios 4 aplicagio concreta
da norma. Refor¢undo tal entendimento ja decidiu o STF, no RE n°® 343.446-SC, cujo relator
foi o Min. Carlos Velloso, em 20.3.2003, cuja ementa segue abaixo:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO DE
ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. LEI 7.787/89, ARTS. 3" E 4°; LEI
8212/91, AR’ 22, H, REDACAO DA LEI 9.732/98. 1)I'CRETOS
612/92, 2.173:97 E 3.048/99. C.F.,, ARTIGO 195. § 4% AR 154, II;

ART. 5% H: ART. 150, 1 EE
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I - Contribuigdo para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho -
SAT: Lei 7.787/89, art. 35 II; Lei 8.212/91, art. 22, II: alegac¢do no
sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 4° c/c art. 154, I, da
Constituigdo Federal: improcedéncia. Desnecessidade de observincia
da técnica da competéncia residual da Unido, C.F., art. 154, I
Desnecessidade de lei complementar para a institui¢do da contribuigdo
para o SAT.

II. - Oart. 3% U, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da
igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei 7.787/89 cuidou de
tratar desigualmente aos desiguais,

III. - As Leis 7.787/89, art. 3° II, e 8.212/91, art. 22, I, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigagdo tributéria valida. O fato de a lei deixar para o regulamento
a complementagdo dos conceitos de "atividade preponderante” e "grau
de risco leve, médio e grave”, ndo implica ofensa ao principio da
legalidade genérico, C.F., art. 55 lI, e da legalidade tributaria, C.F.,
art. 150, L.

IV. - Se o regulamento vai além do contetido da lei, a questdo ndo é de
inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que ndo integra o
contencioso constitucional.

V. - Recurso extraordindrio nao conhecido.”

Assim, os conceitos de atividade preponderante, bem como, a graduagio dos
riscos de acidente de trabalho, ndo precisariam estar definidos em lei. O Decreto € ato
normativo suficiente para definigZo de tais conceitos, uma vez que sdo complementares € ndo
essenciais na defini¢io da exago.

Nio se deve considerar que a cobranga do RAT (antigo SAT) ofenderia o
principio da isonomia, uma vez que o art. 22, § 3° da Lei n® 8.212/1991 previa que, com base
em estatisticas de acidente de trabalho, poderia haver alteragdo no enquadramento da empresas
para fins de contribuigio em relagdo aos acidentes de trabalho, ndo havendo que se falar em
tratamento igual entre contribuintes em situagdo desigual. Nesse sentido, dispde o § 3° do art.
22 da Lein® 8.212/1991:

“Art. 22 (..)

§ 3° ao dispor que v Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social
poderd alterar, com base nas estatisticas de acidentes do trabalho,
apuradas cm inspegdo, o enquadramento de empresas para efeito da
contribuicdo a que se refere o inciso II deste artigo, a fim de estimular
investimentos em prevengdo dc acidentes. "

Nio ha que se falar em violagdo do art. 3° do CTN, pois toda a atividade de
cobranga da referida contribui¢do é vinculada ao que dispde as normas regulamentares acima
expostas, nio permanccendo ao alvedrio da autoridade fiscal. Também ndo ha violagdo ao art.
153, § 1° da Constituicio Federal pelo ja exposto. Destaca-se que para defini¢do do grau de
risco é levado em consideragio a atividade preponderante da empresa ¢ nido os segurados

apurados no levantamento.

19




2* CCANF Saxta Cdmamn
CONFERE COM O ORI NAL

Processo n® 35380.001531/2005-90 Brasila, 0232 é__J_Og..
Acérdio n.* 206-01.730 oy |
fMarla Edua f K:##&*Plulu

Mat. Siape 782748

CCO2/C06
Fls. 337

Quanto a contribui¢do sobre a comercializagdio da produgdo rurat destaca-se que

encontra-se em perfeita consonAncia com o previsto em lei, sendo vejamos:

Conforme descrito no relatério, os fatos geradores objeto deste lancamento

referem-se também a valores da comercializagdo de produtos rurais, referente a compra de
diretamente de pessoas fisicas.

A sub-rogacio descrita nesta NFLD esta respaldada no que dispde o art. 30, IV,

da Lei 8.212/91, com redagfo da lei 9528/97:

“Art. 30. A arrecadagdo e o recolhimento das contribui¢des ou de
outras importincias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas. (Redagdo alterada pela Lei n° 8.620/93).

IV - a empresa adquirente, consumidora ou consignatdria ou a
cooperativa ficam subrogadas nas obrigacoes da pessoa fisica de que
trata a alinea "a" do inciso V do art. 12 e do segurado especial pelo
cumprimento das obrigagdes do art, 25 desta Lei, independentemente
de as operagées de venda ou consignacdo terem sido realizadas
diretamente com o produtor ou com intermedidrio pessoa fisica, exceto
no caso do inciso X deste artigo, na forma estabelecida em
regulamento;” (Redagdu alterada pela MP n® 1.523-9/97 e reeditada
até a conversdao na Lei n® 9.528/97).

Conforme descrito no relatério fiscal, item 6, fls. 264, a notificada ndo procedeu

“Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribuigdes sociais previstas nas alineas "a", 'b" e "c" do pardgrafo
unico do art. 11, bem como as contribuigées incidentes a titulo de
substituicdo; e a Secretaria da Receita Federal — SRF compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar © recolhimento das
contribui¢des sociais previstas nas alineas "d" e "e" do pardgrafo
unico dv art. 11, cabendo a ambos os drgdos, na esfera de sua
competéncia, promover a respectiva cobranga e aplicar as sangdes
previstas legalmente. (Redagdo alterada pela Lei n” 10.256/01).

§ 5° O desconto de contribuicdo e de consignagdo legalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente pela
empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegur omissdo para se
eximir do recolhimento, ficando diretamente responsdivel pela
importdncia que dcixou de receber ou arrecadou em desacordo com o
disposto nesta Lei. ™

aos descontos das contribuigdes dos produtores rurais, fato este que ndo exime do
recolhimento, segundo descrito no art. 33, § 5°da Lei 8212/91:

Sobre 1a1s valores foi aplicada a aliquota de 0,1% até 12/2001 e 0,2% a partir de

"Art. 6' - A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica e a do
segurado especial, referidos, respectivamente, na alinea a do inciso Ve
no inciso Vil do art. 12 da Lei n® 8,212, de 24 de julho de 1991, para o
Servicu Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), criado pela Lei n®

01 2002, de acordo com o FPAS 744. A aliquota de contribuigdo devida ao SENAR foi
alicrada face nova redacdo dada pelo art. 3° da Lei 10.256/2001 no art. 6 da Lei 9.528/1997.

2
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8.315, de 23 de dezembro de 1991, é de zero virgula dois por cento,
incidente sobre a receita bruta proveniente da comercializa¢do de sua
produgdo rural.” (NR).

Quanto a cobranga de juros, existe previsio em lei especifica da previdéncia
social, art. 34 da Lei n° 8.212/1991, abaixo transcrito. Desse modo, foi correta a aplicagdo do
indice pela autarquia previdenciaria:

“Art.34, As contribui¢des sociais e outras importdncias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custédia-SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n®9.065, de 20 de
Junho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e muita de mora,
todos de cardter irrelevdvel. (Artigo restabelecido, com nova redagdo
dada e pardgrafo unico acrescentado pela Lei n®9.528, de 10/12/97).

Paragrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos aos
meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢des correspondera
a um por cento.”

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n°® 475904, publicado
no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. José Delgado:

“"PROCESSUAL CIVIL E Z'RIBUTZI'UO. EXECUGAO FISCAL. CDA.
VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ. COBRANCA DE
JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A averiguagdo do cumprimento
dos reguisitos essenciais de validade da CDA importa o revolvimento
de maitéria probatoria, situacdo inadmissivel em sede de recurso
especial, nos termos da Sumula 07/STJ. No caso de execugdo de divida
fiscal, os juros possuem a fungdo de compensar o Estado pelo tributo
ndo recebido tempestivamente, Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicdveis legalmente, portanto. Ndo had
confronto com o art. 161, § 1° do CIN. A aplica¢do de tal Taxa jd estd
consagrada por esta Corte, e é devida a partir da sua instituigdo, isto
é, 1701/1996. (REsp 439256/MG). Recurso especial parcialmente
conhecido, e na parte conhecida, desprovido,”

Nio tendo o contribuinte recolhide & contribuigio previdencidria em época
propria, tem por obrigagdo arcar com o 6nus de seu inadimplemento. Caso ndo se fizesse tal
exigéncia, poder-se-ia questionar a violagdo ao principio da isonomia, por haver tratamento
similar entre o contribuinte que cumprira em dia com suas obrigages fiscais, com aqueles que
ndo recolheram no prazo fixado pela legislagdo.

Dessa forma, ndo ha que se falar em excesso de cobranga de juros, estando os
valores descritos na NFLD, em consondncia com o prescrito na legisla¢@o previdenciéria.

Conforme descrito acima, a multa moratéria ¢ bem aplicavel pelo ndo
recothimento em época prépria das contribui¢es previdencidrias. Ademais, o art. 136 do CTN
descreve que a responsabilidade pela infragdo independe da intengdo do agente ou do
responsavel, e da natureza e extensdo dos efeitus do ato.

&
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O art. 35 da Lei n® 8.212/1991 dispbe, nestas palavras:

“Art. 35. Sobre as contribuicdes sociais em atraso, arrecadadas pelo
INSS, incidird multa de mora, que ndo poderd ser relevada, nos
seguintes termos: (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n°9.876/99).

1 - para pagamento, apos o vencimento de obrigagdo ndo incluida em
notificag¢do fiscal de langamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigacdo;
(Redagdo dada pelo art. 1%, da Lei n® 9.876/99).

b) quatorze por cento, no més seguinte; (Redacdo dada pelo art. 1°, da
Lein®9.876/99).

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do vencimento
da obrigacdo,; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

I - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal de
langamento.

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento da
notificagdo; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

b) trinta por cento, apés o décimo quinto dia do recebimento da
notificagao; (Redagdo dada pelo art. 1%, da Lei n® 9.876/99).

c) quarenta por cento, apos apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias da
ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -
CRPS; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

d) cingiienta por centv, apos o décimo quinto dia da ciéncia da decisao
do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS, enquanto ndo
inscrito em Divida Ativa; (Redagdo dada pela Lei n® 9.876/99).

11l - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenia por cento, quando ndo tenha sido objeto de parcelamento;
{Redacdo dada pelo art. 1° da Lei n®9.876/99).

b) setenta por cento, se houve parcelamenio; (Redagdo dada pelo art.
1° da Lei n® 9.876/99).

¢) oitenia por cenlo, apos o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que
o devedor ainda ndo tenha s:do citado, se o crédito ndo foi objeto de
parcelamento; (Redagdo dadu pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

d) cem por cento, apos o ajuizamento da exccug@o fiscal, mesmo que o
devedor uaindu ndo terha .>iio cilady, se o crédito foi objeto de
parcelamento; (Redagdo dada pelo art. 1°, da lLei n® 9.876/99).

§ 1° Nas hipoteses de parcelamento ou de reparcelamento, incidira um
acréscimo de vinte por cento .obre a multa de mora a que se refere o
Caput e seus incisos. (Pardgrafo acresceniado pela MP n” 1.571/97,
reeditada até a conversao na l.ci1."9.528/97).
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§ 2° Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em parte, do
saldo devedor, o acréscimo previsto no pardgrafo anterior ndo incidird
sobre a multa correspondente & parte do pagamento que se efetuar.
(Pardgrafo acrescentado pela MP n° 1.571/97, reeditada até a
conversdo na Lei n®9.528/97).

§ 3° O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo devedor de
parcelamento ou do reparcelamento somente poderd ser utilizado para
quitagdo de parcelas na ordem inversa do vencimento, sem prejuizo da
que for devida no més de competéncia em curso e sobre a qual incidird
sempre 0 acréscimo a que se refere o § 1° deste artigo. (Pardgrafo
ucrescentado pela MP n° 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n°
9.528/97),

§ 4° Na hipétese de as contribuigbes terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou auando se tratar
de empregador doméstico ou de empresa ou segurado dispensados de
apresentar o citado documento, a multa de mora a que se refere o
caput e seus incisos serd reduzida em cingiienta por cento. (Pardgrafo
acrescentado pela Lei n® 9.876/99).”

Por fim, quanto a alegacio da incompeténcia para o INSS proceder a
fiscalizagio destinadas a terceiros razio ndo lhe confiro. Com vistas a ndo deixar duvida ao
recorrente, o INSS possui competéncia para arrecadar e fiscalizar as contribui¢des destinadas a
terceiros conforme descrito no art. 94 da Lei 8.212/91, senfo vejamos:

“Art. 94. O Instituto Nacional do Seguro Social-INSS podera arrecadar
e fiscalizar, mediante remuneragdo de 3,5% do montante arrecadudo,
contribuicdo por lei devida a terceiros, desde que provenha de
empresa, segurado, aposentado ou pensionista a ele vinculado,
aplicando-se a essa contribuigdo, no que couber, o disposto nesta Lei.”

Por todo o exposto o langamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo ser
mantido nos termos da Decisio-Notificagdo, haja vista que os argumentos apontados pelo
recorrente s30 incapazes de refutar a presente notificag¢do.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito DAR-
LHE PROVIMENTO PARCIAL, para que se exclua do langamento, face a aplicagdo da
decadéncia giiinqiienal, as contribui¢Ges até a competéncia 07/2000, e no mérito voto por
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

3

E como voto.

Sala das Sessdes, em 03 de fevereiro de 2009

COl—

ECATNECRISTINA MONTEIRO E SILVAVIEIRA

23




	Page 1
	_0024600.PDF
	Page 1

	_0024700.PDF
	Page 1

	_0024800.PDF
	Page 1

	_0024900.PDF
	Page 1

	_0025000.PDF
	Page 1

	_0025100.PDF
	Page 1

	_0025200.PDF
	Page 1

	_0025300.PDF
	Page 1

	_0025400.PDF
	Page 1

	_0025500.PDF
	Page 1

	_0025600.PDF
	Page 1

	_0025700.PDF
	Page 1

	_0025800.PDF
	Page 1

	_0025900.PDF
	Page 1

	_0026000.PDF
	Page 1

	_0026100.PDF
	Page 1

	_0026200.PDF
	Page 1

	_0026300.PDF
	Page 1

	_0026400.PDF
	Page 1

	_0026500.PDF
	Page 1

	_0026600.PDF
	Page 1

	_0026700.PDF
	Page 1


