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PREVIDENCIARIA

MAGRIL COMERCIO DE MAQUINAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS
LTDA.

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/06/1996 a 30/07/2005
CUSTEIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA -

A empresa estd obrigada a recolher a contribuigdo devida sobre a
remuneragdo paga aos segurados empregados e contribuintes individuais que
lhe prestam servigos.

DECADENCIA

De acordo com a Suimula Vinculante n° 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n°® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange &
decadéncia e prescrigdo, as disposig¢des do Codigo Tributério Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constituigdo Federal, as Stimulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagio na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relagio aos demais 6rgios do
Poder Judicidrio e 4 administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal

SEBRAE - INCRA - SENAC - SESC - SAT - JUROS - MORA - TAXA
SELIC - IMPOSSIBILIDADE DE  APRECIACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI NO AMBITO ADMINISTRATIVO
A utilizagio da taxa de juros SELIC encontra amparo legal no artigo 34 da
Lei 8.212/91.

Impossibilidade de apreciagdo de inconstitucionalidade da lei no &mbit
administrativo.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 3* Cimara / 1* Turma Ordinaria da Segunda

Secdo de Julgamento, por upanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos
do voto da relatora.

BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS
Relatora

Participaram do julgamento os conselheiros: Damiio Cordeiro de Moraes,
Edgar Silva Vidal (Suplente), Maria Helena Lima dos Santos (Suplente), Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes e Julio Cesar Vieira Gomes (Presidente).
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Relatério

Trata-se de crédito previdencidrio langado contra a empresa acima
identificada, referente a diferenca de contribuicGes devidas a4 Seguridade Social,
correspondente a parte da empresa, 4 destinada ao financiamento dos beneficios decorrentes
dos riscos ambientais do trabalho e aos terceiros.

Conforme Relatério Fiscal (fls. 99 a 102), o fato gerador da contribuigdo
previdencidria langada é a remuneragdo paga aos segurados empregados e contribuintes
individuais que prestaram servigos & empresa.

A autoridade notificante informa que foram abatidos do débito as
importédncias recolhidas por meio de GPS e que os fatos geradores em questio foram incluidos
em folha de pagamento e estdo declarados em GFIP a partir da competéncia 01/99,

A recorrente impugnou o débito via peca de fls. 106 a 174, e a Secretaria da
Receita Previdenciaria, por meio da Decisfio-Notificagiio n® 21.424.4/0616/2006 (fls. 177 a
185), julgou o débito procedente.

Inconformada com a decisdo, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls.
191 a 252), repetindo basicamente os argumentos jé apresentados na impugnagio.

Preliminarmente, insiste na nulidade da NFLD, sob a alega¢io de que o
DBCAD contém a indicagéo de miriades de leis e normas legais que ndo correspondem com o
caso concreto e confundem o contribuinte, € cita como exemplo o SAT, referido pela
fiscalizagfio no Relatério Fiscal, que nada tem a ver com a legislaggo indicada no FLD.

Reitera que ocorreu a decadéncia e prescrigio dos débitos langados
anteriormente a 19.12.2000, face ao disposto nos artigos 173 e 174 do CTN e reafirma que o
INSS ¢ incompetente para fiscalizar e exigir a contribui¢do ao INCRA.

No mérito, alega inconstitucionalidade da Lei 7.787/89, da Lei 8.212/91, da
contribui¢do ao Saldrio-Educagdo, ilegalidade da contribuigdo aos Terceiros, SEBRAE,
INCRA, SESC E SEBRAE, ilegalidade e inconstitucionalidade da contribuigio ao SAT e das
Leis 9.528/97 ¢ 9.732/98, e inaplicabilidade dos juros de mora, multa e corregdo pela Taxa
SELIC.

E o relatério.
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Voto

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora
O recurso € tempestivo ¢ nfio hé 6bice para seu conhecimento.

Da andlise das razdes recursais trazidas pela notificada, registro o que se
segue

Preliminarmente, a recorrente alega nulidade da NFLD, argumentando que o
DBCAD contém a indicagiio de miriades de leis e normas legais que ndo correspondem com o
caso concreto e confundem o contribuinte, e cita como exemplo o SAT, referido pela
fiscalizagio no Relatério Fiscal, que nada tem a ver com a legislagio indicada no FLD.

No entanto, verifica-se que a NFLD foi lavrada de acordo com os
dispositivos legais € normativos que disciplinam a matéria, tendo o agente notificante
demonstrado, de forma clara e precisa, a ocorréncia do fato gerador da contribuigio
previdenciaria, fazendo constar, nos relatdrios que compdem a Notificagdo, os fundamentos
legais que amparam o procedimento adotado e as rubricas langadas.

O Relatorio Fiscal traz todos os elementos que motivaram a lavratura da
NFLD e¢ o relatério Fundamentos Legais do Débito — FLD, encerra todos os dispositivos legais
que ddo suporte ao procedimento do langamento, separados por assunto e periodo
correspondente, garantindo, dessa forma, o exercicio do contraditério ¢ ampla defesa a
notificada.

Portanto, ndo houve a nulidade alegada, e as normas discriminadas no FLD e
no Relatorio Fiscal s@o, ao contririo do que afirma a recorrente, pertinentes ao débito langado,
estando os fundamentos que amparam a contribuigio ao SAT devidamente indicados nos
fundamentos do débito, ao titulo de CONTRIBUICAO DAS EMPRESAS PARA
FINANCIAMENTO DOS BENEFICIOS EM RAZAO DA INCAPACIDADE
LABORATIVA, que é o SAT, e a legislag@io € numerosa tendo em vista as alteragdes ocorridas
na legislagdo no amplo periodo abrangido pelo langamento.

Assim, a autoridade notificante constatou a ocorréncia do fato gerador da
contribui¢do previdencidria € o ndo recolhimento dos valores devidos a Previdéncia Social,
langando o crédito em consonincia com o disposto no art. 33 da Lei 8.212/91, estando todas as
disposi¢des legais que amparam o langamento registradas nos relatérios que integram a NFLD.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em nulidade da NFLD por cerceamento de
defesa, motivo pelo qual rejeito a preliminar suscitada.

Ainda em preliminarmente, a notificada alega decadéncia e prescrigio dos
debitos langados anteriormente a 19.12.2000, face ao disposto nos artigos 173 e 174 do CTN .

A fiscalizag@o lavrou a presente NFLD com amparo na Lei 8.212/91 que, em
seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-
se apos 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito

poderia ter sido constituido.
A
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No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescri¢do e decadéncia em matéria tributéria, nos termos do
artigo 146, II1, ‘b> da Constituigdo Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordinarios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisdo plendria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 € 46, da Lei n. 8212/91,.

Na oportunidade, foi editada a Simula Vinculante n® 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Siumula Vinculante 8 “Sio inconstitucionais os pardgrafo tinico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricio e decadéncia de crédito
tributdrio”

Cumpre ressaltar que o art. 49 do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicagio ou inobservéncia de
legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém, determina, no inciso I do § tnico,
que o disposto no caput nfo se aplica a dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional
por decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntario ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagio ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

1 - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; (g.n)"”

Portanto, em razdo da declara¢@o de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apés
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Cédigo Tributario
Nacional.

E necessario observar ainda que as stmulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constituicdo Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

"Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais érgdos do
Poder Judicidrio e & administra¢do piiblica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder d
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula terd por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre érgdos judicidrios ou entre esses e a
administragdo piblica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser
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provocada por aqueles que podem propor a acio direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicivel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamagcdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo
Judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com
ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o caso (g.n.)."

: Portanto, da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a
vinculagdo 4 simula alcanga a administragdo piblica e, por conseqiiéncia, os julgadores no
ambito do contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a reda¢do dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizagio pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em viola¢do de enunciado da simula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao orgio
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisées administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”’

O STIJ pacificou o entendimento de que, nos casos de langamento em que o
sujeito passivo antecipa parte do pagamento da contribuigfo, aplica-se o prazo previsto no § 4°
do art. 150 do CTN, ou seja, 0 prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato
gerador, uma vez que resta caracterizado o langamento por homologagio.

Da andlise dos autos, verifica-se que operou-se a decadéncia, nos termos dos
artigos 150, § 4°, e 173, inciso I, do CTN, os débitos langados nas competéncias 06/96 a 11/99,
e 13/99,

Constata-se, porém, que ndo houve recolhimento de contribui¢es nas
competéncias objeto do langamento, no periodo de 12/99 a 11/00, excluindo-se o 13° salario.

Assim, para as referidas competéncias, trata-se de langamento de oficio onde
ndo houve pagamento antecipado da contribuigdo, aplicando-se, portanto, o disposto no art.
173 do Cédigo Tributéario Nacional, transcrito a seguir:

Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langcamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langcamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao lancamento.
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A NFLD foi consolidada em 16/12/2005, e sua cientificacdo ao sujeito
passivo se deu em 19/12/2005, conforme assinatura do representante legal do contribuinte, & fl.
01 do processo.

Dessa forma, considerando o exposto acima, constata-se que se operara a
decadéncia do direito de constituigdo do crédito apenas para as competéncias compreendidas
entre 06/1996 a 11/1999 e 13/99. Para a competéncia 12/1999, o crédito poderia ter sido
langado em 01/2000, iniciando-se a contagem do prazo em 01/01/2001, que é o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele que o langamento poderia ter sido efetuado, nos temos do dispositivo
legal transcrito acima. Portanto, para as competéncias objeto da NFLD em comento, a
Previdéncia Social se encontra ainda no direito de cobrar as contribui¢des devidas langadas nas
competéncias 12/1999 a 07/2005.

Assim, acato parcialmente a preliminar de decadéncia.

A recorrente alega, também em preliminar, incompeténcia do INSS para
fiscalizar e exigir a contribuigiio a0 INCRA.

No entanto, a competéncia do INSS de arrecadar e fiscalizar a contribui¢des
devidas aos terceiros estd estabelecida na legislagio exposta no FLD, fls. 81 e o art. 274, do
Decreto 3.048, dispde, que:

Art. 274. O Instituto Nacional do Seguro Social poderd
arrecadar e fiscalizar, mediante remuneragio de trés virgula
cinco por cento sobre o montante arrecadado, contribuigdo por
lei devida a terceiros, desde que provenha de empresa, segurado,
aposentado ou pensionista a ele vinculado, aplicando-se a essa
contribuicdo, no que couber, o disposto neste Regulamento.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se ds contribuigées que
tenham a mesma base utilizada para o cdlculo das contribuigées
incidentes sobre a remuneragdo paga, devida ou creditada a
segurados, bem como sobre as contribui¢ées incidentes sobre
outras bases a titulo de substitui¢do. (Redagdo alterada pelo
Decreto n® 4.032, de 26/11/01)

Por todo o exposto, conclui-se que, ao contrario do que entende a recorrente,
a auditoria possui sim competéncia para fiscalizar e arrecadar contribui¢des ao INCRA.

No mérito, a recorrente nfo nega que deixou de recolher as contribuigdes
previdencidrias e aos terceiros apuradas pela fiscalizagdo e langadas por meio da NFLD
discutida.

Ela apenas alega inconstitucionalidade de Leis e ilegalidade da contribui¢gio
a0 SAT e aos Terceiros, além de inaplicabilidade dos juros de mora, multa e corregio pela
Taxa SELIC.

Porém, é oportuno observar que, conforme entendimento fixado no Parecer
CJ 771/97, “o guardido da Constituigdo Federal é o Supremo Tribunal Federal, cabendo a ele
declarar a inconstitucionalidade de lei ordinéria. Se o destinatario de uma lei sentir que ela é
inconstitucional, o Pretério Excelso € o orgio competente para tal declarago. Ji o
administrador ou servidor publico ndo pode se eximir de aplicar uma lei porque o seu
destinatario entende ser inconstitucional quando nfo hi manifestacdo definitiva do STF a

: 3
respeito”, .
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Dessa forma, o foro apropriado para questdes dessa natureza nio é o
administrativo. Cumpre salientar que a utiliza¢fio da Taxa SELIC para atualiza¢3es e corregdes
dos débitos apurados encontra respaldo no art. 34, da Lei 8.212/91 e a multa encontra-se
amparada no art. 35 do mesmo diploma legal, vigente 4 época do langamento. Da mesma
forma, as cobrangas de contribuigdes aos terceiros e ao SAT encontram respaldo na Lei
8.212/91 ¢ nas demais legislagdes arroladas no Fundamento Legal do Débito, as fls. 78 a 86.
Portanto, nfio ha que se falar em ilegalidade das referidas exag6es.

Ademais, o Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado
pela Portaria MF n® 147/2007, veda aos Conselhos de Contribuintes afastar aplicag¢do de lei ou
decreto sob fundamento de inconstitucionalidade, conforme disposto em seu art. 49.

E o Conselho Pleno, no exercicio de sua competéncia, uniformizou a
jurisprudéncia administrativa sobre tais matérias, por meio dos Enunciados 02/2007 e 03/2007,
transcritos a seguir:

Enunciado n® 02:

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo
tributdria.

Enunciado n° 03

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribuicbes
administrados pela Secretaria da Receita Federal com base na
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidag¢do e Custédia ~
Selic para titulos federais.

Nesse sentido €
Considerando tudo o mais que dos autos consta;

Voto no sentido de CONHECER do recurso, reconhecer a decadéncia
parcial para excluir do langamento os valores correspondentes as competéncias compreendidas
no periodo de 06/96 a 11/99, e 13/99 e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 07 de julho de 2009

-“)1:3 OCU‘- S )
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora
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