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Data do fato gerador: 16/12/2005

CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - ARTIGO 33, § 2.° DA LEI N.°
8.212/91 C/C ARTIGO 283, 1II, “j” DO RPS, APROVADO PELO
DECRETO N.°3.048/99 - DECADENCIA QUINQUENAL

“A 1nobservancia da obrigagdo tributaria acessoria € fato gerador do auto-de-

infragdo, o qual se constitui, principalmente, em forma de exigir que a
obrigacio seja cumprida; obrigacio que tem por finalidade auxiliar o INSS na
administragio previdencidaria.

A ndo impugnagio expressa dos fatos geradores objeto do langamento
importa em renuncia e consequente concordéncia com os termos do Al

Inobservincia do artigo 33, § 2.°da Lei n® 8.212/91 c/c artigo 283, II, “j” do
RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048/99.

Mesmo considerando que parte das exigéncias que ensejaram o Auto de
Infra¢io encontram-se alcancgadas pela decadéncia qiiingiienal, a existéncia
de uma unica falta fora do prazo decadencial ¢ capaz de dar sustentaculo a
manuten¢io da autuagao.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados € discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 4* Camara / 1® Turma Ordinaria da Segunda
Segdo de Julgamento, por ungajmidade de votos: [) em rejeitar a preliminar de decadéncia; e 11)
no mérito, em negar provi ao recurso.

ELIAS SAMPA REIRE - Presidente

RO E SILVA VIEIRA — Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Elias Sampaio Freire, Kleber Ferreira
de Araqjo, Cleusa Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de
Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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pelo INSS,

25a67.

1.

§2-C4T1

Fl. 162

Trata o presente auto de infragfo, lavrado em desfavor da recorrente,
originado em virtude do descumprimento do art. 32, I da Lei n © 8.212/1991 c/c art. 225, 1 e §
9° e art. 283, 1, “a” do RPS, aprovado pelo Decreto n ° 3.048/1999. Segundo a fiscalizacio
previdencidria, a recorrente deixou de elaborar folha de pagamento com todas as remuneragdes
dos segurados que lhe prestaram servi¢o, de acordo com os padrdes e normas estabelecidas

No caso em questio a recorrente ndo incluiu em folha de pagamento os
valores pagos aos empregados:

APARECIDO ANTONIO DE ALMEIDA — JAN/99 A JUN/0O;

GERALDO DONIZETE DE JESUS GODOY — JAN/99 A OUT/99
E 13"

MARCIO JOSE DA SILVA - JAN/99 A 09/00.

Nio conformado com a autuagio, o recorrente apresentou impugnacio, fls.

A unidade descentralizada da SRP emitiu a Decisdo-Notificagio (DN), fls. 91
a 80 a 91, mantendo a autuagfio em sua integralidade.

O recorrente ndo concordando com a DN emitida pelo 6rgio previdenciario
interp6s recurso, fls. 95 a 139. Em sintese o recorrente alega o seguinte:

O fatos que ensejaram a autuagio encontram-se em periodos
alcangados pela decadéncia.

Infere-se que o tributo ora cobrado também est4 fulminado pela
prescri¢do, a teor do art, 174 do CTN.

Inconstitucional o art. 45 da Lei 8212/91, que prevé a prescrigio
giiinqiienal.

. Hegal a autuagio pela aferi¢do indireta, uma vez que deve

prevalecer os termos da coisa julgada em relagiio as reclamatérias
trabalhistas promovidas pelos empregados.

. Ilegal a exigéncia de contribui¢des previdenciarias sobre verbas

indenizatérias diante do preceito do art. 28, § 9° da Lei 8212/91,
Ou seja, desconsiderou a fiscalizagdo que a totalidade dos valores
pagos em reclamatéria trabalhista possuem carater indenizatério.

O crédito objeto deste langamento em relagio ao segurado
Mircio José da Silva, foi regularmente recolhido.

A fiscalizagio ndo poderta proceder & autuagio fiscal, com a
aplicagdo de multa por irregularidades verificadas no periodo
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anterior a edigio do Decreto 3048/99 em razio do principio da
anterioridade e da irretroatividade da lei tributéria,

8. Ilegal o valor excessivo da multa aplicada.

9. Ilegal ainda o sistema de corregdo aplicado, bem como a taxa
SELIC.

10.Requer o acolhimento dos argumentos aqui invocados,
reconhecendo as ilegalidades apontadas, bem como requer o
cancelamento da autuagio.

A Receita Previdencidria absteve-se de apresentar contra-razdes tendo
encaminhado o recurso a este conselho.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacgio a fl. 142,
Superados os pressupostos, passo ao exame do mérito.

DAS PRELIMINARES AO MERITO

Os argumentos apontados pelo recorrente quanto a preliminar diz respeito a
que os fatos geradores que ensejaram a autuagdo encontram-se decadentes.Neste caso, em
primeiro lugar deve-se identificar qual o periodo alcangado pelo decadéncia qiiingiienal € para
tanto, devemos considerar que se trata de auto de infragio, que ao contrario das NFLD,
constitui obrigacdo acesséria de “fazer” ou “deixar de fazer”, sendo irrelevante a existéncia ou
ndo de recolhimentos antecipados. Porém, antes de identificar o periodo abrangido pela
decadéncia, exponha a tese que adoto sobre o assunto.

Assim, quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco
constituir os créditos objeto deste Al, entendo cabivel a sua apreciagdo. Dessa forma, quanto a
aplicagdo da decadéncia qiiinqiienal, subsumo todo 0 meu entendimento quanto a legalidade do
art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido a decisdo do STF. Dessa forma, quanto a
decadéncia de 5 anos, profiro meu entendimento.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Stimula Vinculante
de n ° 8, sendo vejamos:

Sumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensiio dos efeitos da
aprovagdo da sumula vinculando, obrigando toda a administragio publica a0 cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplica-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argiiida a decadéncia qiliingiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
o artigo em questio:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisGo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

A
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Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212, prevalecem as
disposi¢des contidas no Cédigo Tributario Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagdes
previdencidrias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1°
Secgdo no Recurso Especial de n® 766.050, cuja ementa foi publicada no Dirio da Justica em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LEI N°  406/68. ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAC DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO ST/
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Impostoe sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cijo fato
gerador é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servicos anexa ao
Decreto-lei n.” 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servicos bancdrios, € taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006, Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10.2006, e AgRg
no Ag 577068/GQO, publicado no DJ de 28.08.2006). 3.
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela instituicdo bancdria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do contetido
fatico probatorio dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da
Sumula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC,
publicado no DJ de 26.10.2006,; e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificagio do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu enderego, o débito com seu valor
origindrio, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributdario Municipal, Lei n.”
2141794, 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descrigdo de todos os
acréscimos"” e gque "os demais requisitos podem ser observados
nros autos de processo administrativo acostados aos autos de
execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de Acdo Fiscal, bem como do
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Auto de Infra¢do que originou o débito", ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixagdo dos honorarios advocaticios ndo estd
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de calculo o valor dado a causa ou a
condenagcdo, nos termos do artigo 20, § 4° do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por egiiidade, para a fixagdo dos honordrios, encontra
obice na Sumula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretorio Excelso: "Salvo limite legal, a fixa¢do de honordrios de
advogado, em complemento da condenagdo, depende das
circunstincias da causa, ndo dando Iugar a recurso
extraordindrio” (Sumula 389/STF).8. O Codigo Tributirio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lan¢amento poderia ter sido
efetuado; Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado. Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributdrio pela notifica¢do, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
langamento.” 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de
langar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatdéria do langamento, em se tratando de tributos sujeitos
a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a lan¢amento por
homologagdo em que inocorre o pagamento antecipado, (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologagdo em que hd parcial
pagamento da exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se dd com
Sfraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificacdo do
contribuinte acerca de medida preparatéria; e (v) regra da
decadéncia do direito de langar perante anulag¢do do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed,, Max Limonad, pdgs.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo qiiingiienal com dies a quo diversos. 11
Assim, conta-se do "do primeire dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo
173, I, do CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o
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crédito tributirio (langamento de oficio), quando nido prevé a
lei 0 pagamento antecipado da exa¢do ou quando, a despeito da
previsio legal, 0 mesmo inocorre, sem a constata¢do de dolo,
Sfraude ou simulacdo do contribuinte, bem como inexistindo
notificacdo de qualquer medida preparatoria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplica¢do cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4° e 173, do CTN, em se tratando de tributos
sufeitos a langamento por homologacdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos
casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a lancamento de oficio) ou quando, existindo a aludida
obrigacdoe (tributos sujeitos a langamento por homologacio),
hd omissdo do contribuinte na antecipagdo do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulagcdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensivel ao lancamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificag¢io (artigo 173,
pardgrafo unico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso
I, do artige 173, de CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de langar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
lancamento por homologacdo, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorride em fraude, dolo ou simulacio,
nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatorias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4%, do artigo 150, do Codex Tributdrio, segundo o qual, se a lei
ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para ¢
Fisco, no caso de ndo homologacdo, empreender o
correspondente langamento tributdrio. Sendo assim, no termo
final desse periodo, consolidam-se simultaneamente a
homologagae tdcita, a perda do direito de homologar
expressamente e, consegiientemente, a impossibilidade juridica
de lancar de oficio” (In Decadéncia e Prescricdio no Direito
Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad ,
pag. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributdrio, medida
indispensavel para justificar a realizagdo do ulterior
langcamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
qiiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
Sraude, dolo ou simulagcdo, regra que configura ampliagdo do
lapso  decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes,
“transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificacdo formalizadora
do ilicito, operar-se-a ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de lancar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
Juridicamente o dolo, fraude ou simulagio para os efeitos do art.
173, pardgrafo unico, do CIN e a extingdo do crédito tributario
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em razdo da homologagdo tdcita do pagamento antecipado
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por
fim, o artigo 173, Il, do CTN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
quando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
que anula o langamento anteriormente efetuado, em virtude da
verificagdo de vicio formal. Neste caso, o marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisdao
anulatéria. 16. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a
langamento por homologacdo; (b) a obrigagdo ex lege de
pagamento antecipado do ISSON pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consvante
apurado pela Fazenda Publica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal; (c) a notificacdo do sujeito
passive da lavratura do Termo de Inicio da Ac¢do Fiscal,
medida preparatoria indispensdivel ao lancamento direto
substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a institui¢do financeira
ndo efetuou o recolhimento por considerar intributdveis, pelo
ISSQN, as atividades apontadas pelo Fisco; e (e) a constiti¢do
do crédito tributdrio pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17.
Desta sorte, a regra decadencial aplicdvel ao case concreto é a
prevista no artige 173, pardgrafo tinico, do Codex Tributdrio,
contando-se o prazo da data da notificacdo de medida
preparatéria indispensivel ao lancamento, o que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributdrios constituidos em 01.09,1999. [8. Recurso
especial parcialmente conhecide e desprovido.(GRIFOS
NOSSO0S)

Podemos extrair da referida decisdo as seguintes orientagdes, com o intuito
de balizar a aplicagdo do instituto da decadéncia qlingiienal no &mbito das contribuigdes
previdenciarias ap6s a publicagdio da Stimula vinculante n® 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no dmbito do Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributario pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologagio em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatéria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que
inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que ha parcial pagamento da exagio
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de medida
preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulag8o do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3®
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

A
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O Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, nos casos de lancamentos em que ndo houve antecipagdo do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetado,

1l - da data em que se tornar definitiva a decisio que houver
anulado, porvicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Paragrafo tinico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢io do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensdvel ao lancamento.”

Ja em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagio, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagéo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo 4 homologagio, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva;

Art.150 - O lancamento por homologacio, que ocorre quanto
aos tributos cyja legislagdo atribua ao sujeito passive o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condigdo resolutéria da ulterior
homologagdio do langamento.

§ 2°- Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores & homologag¢do, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3°- Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduagio.

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribui¢des para que,
s6 assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribuigdes previdenciarias.

Mo
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No caso, a aplicagdo do art. 150, § 4°, € possivel quando realizado pagamento
de contribuigdes, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, conforme descrito anteriormente, trata-se de lavratura de Auto de Infragdo por nio ter
a empresa comprovado o langamento contabil de alguns pagamentos feitos a segurados que lhe
prestaram servigos no periodo compreendido entre as competéncias 01/1999 a 09/2000. Dessa
forma, ndo ha que se falar em recolhimento antecipado devendo a decadéncia ser avaliada a luz
do art. 173 do CTN.

Assim, no lancamento em questdo a lavratura do Al deu-se em 16/12/2005,
tendo a cientificagio ao sujeito passivo ocorrido em 19/12/2005. Estamos falando de
obrigagdes exigidas sobre os fatos geradores mensalmente, mas consistente em uma infragdo
continuada, qual seja, a falta de langamento contabil de pagamentos feitos a segurados que lhe
prestaram servigos, sendo que os fatos geradores ocorreram até a competéncia 09/2000, € na
aplicagio do art. 173 encontrariam-se decadentes os fatos geradores até a competéncia
11/1999. Dessa forma, como apenas uma falta é capaz de ensejar a autuagfio nfio ha decadéncia
a ser declarada.

Superadas as preliminares, passo ao analise do mérito.

DO MERITO:

Quanto ao mérito destaca-se que a n3o impugnagdo expressa dos fatos
geradores objeto da autuagdo importa em renincia e conseqiiente concordincia com os termos
do Al. O proprio recorrente reconhece a falta quando questiona o valor da multa aplicada.

Na verdade existe uma confusdo por parte do recorrente quanto ac Auto de
Infragdo em questdo e a cobranga de contribui¢des sobre fatos geradores considerados pelo
mesmo como verbas indenizatérias. O Auto de Infragdo é cabivel quando o recorrente deixa de
cumprir obrigag¢do acessdria, sendo que apenas a comprovagdo do cumprimento da obrigagédo
seria suficiente para refutar o auto em questdo. Portanto irrelevante as alegacSes acerca da
existéncia de recolhimentos em relagio a um dos segurados objeto do auto, posto que a
exigéncia € pela ndo inclusdo dos pagamentos em folha.

Assim, ndo ha que ser apreciado os argumentos que tentam rebater a
exigéncia de contribuigdes, considerando por exemplo, tratar-se de verbas indenizatérias.
Assim como dito acima, estamos tratando de obrigagdo acessoéria, persistindo a obrigagédo de
contabilizar, mesmo se que ndo ocorresse incidéncia de contribuigdes.

No que tange a argilii¢do de inconstitucionalidade de legislacio previdenciaria
que dispde sobre a autuagio e recolhimento de contribuigdes, frise-se que incabivel seria sua
analise na esfera administrativa. Ndo pode a autoridade administrativa recusar-se a cumprir
norma cuja constitucionalidade vem sendo questionada, razdo pela qual sfio aplicaveis os
prazos regulados na Lei n © 8.212/1991.

Dessa forma, quanto 2 inconstitucionalidade/ilegalidade na lavratura do auto
de infragdo, ndo hd razdo para a recorrente. Como dito, ndo é de competéncia da autoridade
administrativa a recusa ao cumprimento de norma supostamente inconstitucional, razéo porque
em sendo constatada a infragdo cumpre ao auditor de imediato lavrar o respectivo auto, sendo
incabivel os argumentos de que a autoridade fez retroagir norma, visto que da infra¢do mantida

correta a aplicagdo do Decreto 3048/99,
A



Processo n® 35380.002778/2006-12 S§2-C4T1
Acérdio n.® 2401-00.550 : FL 171

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6rgdo competente do Poder Judicidrio para tal declaraciio ou exame
da matéria, deve o agente publico, como executor da lei, respeité-la. Nesse sentido, entendo
pertinente transcrever trecho do Parecer/CJ n © 771, aprovado pelo Ministro da Previdéncia
Social em 28/1/1997, que enfoca a questio:

Cumpre ressaltar que o guardido da Constituicdo Federal é o
Supremo Tribunal Federal, cabendo a ele declarar a
inconstitucionalidade de lei ordindria. Ora, essa assertiva nio
quer dizer que a administracdo ndo tem o dever de propor ou
aplicar leis compativeis com a Constitui¢do. Se o destinatdrio de
uma lei sentir que ela é inconstitucional o Pretorio Excelso é o
orgdo competente para tal declaragdo. Ji o administrador ou
servidor publico ndo pode se eximir de aplicar uma lei, porque o
seu destinatirio entende ser inconstitucional, quando ndo ha
manifestagdo definitiva do STF a respeito.

A alegacdo de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser
objeto de conhecimento por parte do administrador publico.
Enquanto ndo for declarada inconstitucional pelo STF, ou
examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes)
ou revogada por outra lei federal, a referida lei estard em vigor
e cabe a Administracdo Publica acatar suas disposigdes.

No mesmo sentido posiciona-se este 2° Conselho de Contribuintes ao
publicar a simula n° 2 aprovada na Sessdo Plenaria de 18 de setembro de 2007, publicadas no
DOU de 26/09/2007, Segdo 1, pag. 28:

SUMULAN. 2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo
tributgria.

O procedimento adotado pelo AFPS na aplicagdo do presente auto-de-
infragdo seguiu a legislagdo previdenciaria, conforme fundamentagio legal descrita.

Quanto ao argumento de que a multa aplicada tem carater confiscatdrio, indo
de encontro ao principio constitucional que veda o confisco, ¢ em funcio disso deve ser
relevada, tego 0s seguintes argumentos.

A vedagdo constitucional quanto ao carater confiscatério se dd em relagdo ao
tributo e ndo 4 penalidade pecuniaria, sendo esta Gltima a apreciada no caso concreto. Nesse
sentido preceitua o art. 150, IV da Constitui¢io Federal de 1988:

Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e qos Municipios:

()

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;
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No presente caso, a obrigagdo acessoria estd prevista na Lei n © 8.212/1991
em seu artigo 32, I, nestas palavras:

Art. 32, A empresa é também obrigada a:

I - preparar folhas-de-pagamento das remuneragées pagas ou
creditadas a todos os segurados a seu servigo, de acordo com os
padrées e normas estabelecidos pelo drgio competente da
Seguridade Social;

Como se percebe, a propria lei conferiu poderes ao INSS para definir o
padrdo ¢ as normas de elaboragdo dos documentos. A elaboragdo das folhas de pagamentos
estd disciplinada no art. 225 do RPS, aprovado pelo Decreto n ° 3.048/1999, nestas palavras:

Art.225. A empresa é também obrigada a:

I - preparar folha de pagamento da remuneragio paga, devida
ou creditada a todos os segurados a seu servigo, devendo
manter, em cada estabelecimento, uma via da respectiva folha e
recibos de pagamentos;

(.)

§ 9° A folha de pagamento de que trata o inciso I do caput,
elaborada mensalmente, de forma coletiva por estabelecimento
da empresa, por obra de construgdo civil e por tomador de
servicos, com a correspondente totalizacdo, deverd:

I - discriminar o nome dos segurados, indicando cargo, fungdo
ou servigo prestado,

Il-agrupar os segurados por categoria, assim entendido:
segurado  empregado, trabalhador avulso, comribuinte
individual; (Redag¢io dada pelo Decreto n® 3.265, de 29/11/99)

I - destacar o nome das seguradas em gozo de salario-
maternidade;

IV - destacar as parcelas integrantes e ndo integrantes da
remuneragdo e os descontos legais; e

V -indicar o numero de quotas de saldrio-familia atribuidas a
cada segurado empregado ou trabalhador avulso.

Assim, era obrigacdo da recorrente o preparo das folhas de pagamentos.
Conforme comprovado nos autos, tal elaboragio néo foi realizada na forma estabelecida.

Dessa maneira, nfio tem porque o presente auto-de-infra¢do ser anulado em
virtude da auséncia de vicio formal na elaboragio. Foi identificada a infragdo, havendo
subsun¢do desta ac dispositivo legal infringido. Os fundamentos legais da multa aplicada
foram discriminados e aplicados de maneira adequada.

Destaca-se que as obrigagdes acessorias sio impostas aos sujeitos passivos
como forma de auxiliar e facilitar a agfio fiscal. Por meio das obriga¢bes acessorias a
fiscalizagio conseguira verificar se a obriga¢do principal foi cumprida.
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Como ¢ sabido, a obrigagio acessoria é decorrente da legislagdo tributaria e
ndo apenas da lei em sentido estrito, conforme dispde o art. 113, § 2° do CTN, nestas palavras:

Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A4 obrigac¢do principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

§ 27 A obrigacdo acessoria decorre da legisla¢do tributdria e
tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos
tributos,

§ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservidncia, converte-se em obrigacdo principal relativamente
a penalidade pecuniaria.

Assim, ndo sé correto foi a aplicagdo do auto de infragdo ao presente caso
pelo autoridade previdenciaria, como encontra-se devidamente fundamentada a multa
aplicada.. Desse modo, a autuagio deve persistir integralmente.

CONCLUSAO:

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso para rejeitar a preliminar ¢ no
meérito NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 20 de agosto de 2009

-

ELAINE CRISTINAMONTEIROE SILVA VIEIRA - Relatora



