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NAO-FVENTUALIDADI

Relatorio Fiscal ndo  demonstrou a subordinagio ¢ demais  clementos
caraclerizadores da relacio de emprego. '

Processe Anulado

Crédito Trtbutaro ixencrado

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os ntembros da 3* Camara / 2* Turima Ordindria da Scounda

Segiio de Julgamento, por unanimidade de votos, em anulas o auto de infragio/lancamento, nos
termos do u,ldtunu ¢ votus que integram o presente julgado

%/z&”za :

LIEGE T ACROIN THOMASI — Presidenta ¢ Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselhéiros Marco Andre

Ramos Vicira, Adriana Sato, Leonardo Hemique Pires Lopes, Bemadete de Oliveira Barros.
Manoel Coelho Arruda Junior ¢ Liege Lacroix Thomasi, (presidenta)
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Relatorio

_ I'rata a notificacdo de contribuigdes previdencidiras devidas ¢ incidentes
sobre a remuncracio de scgurados tidos pela fiscabizacio como empregados, no periodo de
O1/1996 a 12/2005.

A notificagio foi cientificada ao sujeito passivo em 28/04/2006.

O relatorio fiscal de fls. 295/312, div. que a empresa cfotuou recolhimentos na
condicao de autOnomos para esses segurados, sendo que o levantamento se relere 2
complementagio das contribuicdes relativas a condicio de empregados. Aduz, também, que os
valores do satario de contribuigio foram extraidos das folhas de pagamento ¢ que foram
clencados os sepurados que prestaram servigos ndo cventuais, visando atender as atividades
normais da entidade, como servicos de plantdes, inspegiio animal, curses ¢ outras atividades.

Ogs segurados que garantem o atendimento dos objetivos institucionais da
entidade siao [uncionarios ¢ docentes da Faculdade de Medicina Veterinaria ¢ Zooteenia da
UNESP ¢ Botucatu ¢ da Faculdade de Ciénelas Agraras e Veterindnas de Jaboticabal,
contratados pela UNLSP, com regime proprio de previdéncia ¢ prestam servigo mensalmente
pata a notificada como_plantomistas € ovientadores,

A prestacio de servico ¢ feita de forma contimuada, ndo esporddica, com
subordinacao e pagamento mensal  de remuneracgio,  constituindo-se em necessidade
permanente da entidade. '

A Justica traballusta ja reconheceu o vinculo empregaticio de um segurado
que ingressou com aglo trabalhista, tornando publica ¢ notdria a relagio empregaticia,

Apds a apresentacao de defesa, Decisdo-Notificagio de s, 2.489/2.403,
Julgou o langamento procedente.

Inconformado, o contribuinte apresentou reeurso tempestive onde argi em
sintese:

a) que a Justica do trabatho ja declarou a mexisiénera do vineulo
cmpreealicio, mas a avtoridade fiscal ndo se curvou ao poder judicidiio
¢ 0 coisa julgada. Transereve parte das decisdes para cortoborar a
agsertiva da inexisténea da relagio de emprego:

b} que nio foi demonstrada a subordinacio; que a recorrente nio
confratou ninguém; que os professores da UNIESP sdo admitidos por
concuiso ao regime estatutirio ¢ quem determina as atividades dos
professores dentro dos hospitais veterinarios ¢ a UNESP ¢ nio a
IUNVET; '

c) que ndo foram preenchidos nem demonstrados os requisitos do
artigo 12 da Lein® &212/91;
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d) que foram incluidos como remuneragio valores pagos a titufo de
didrias;

¢) que ndo [oi observado o teto de contithbuigdo dos funciondrios
publicos:
1) que foram considerados cono salario valores como honorarios de

advogados e notas [iscais de limpeza;

) que ndo  foram  compensados os recolhimentos  efeteados na
condicio de auténomos;

I} que o proeesso deverd licar sobrestado até a decisio Tinal de agio
anulatoria na Vara do Trabatho de Jaboticabal em processo que o liscal
tes referéneta;

1) que quer recotrer da co-responsabilidade, pelo que demanda
prazo para apresentagido de razdes.
Requer o sobrestamento at¢ a finalizagio de todias as agoes trabalhistas que
versam sobre o caso; a msubsisténcia do auto de infraciio ¢ sua consegliente desconstituicio, e
por caufcla, a exclusio das didrias de viagens ¢ gjudas de custo, de itens que ndo eram
pagamento de prolessores, a observincia do teto de contribuigdo; a compensagio dos
recolhimentos previdenciarios cfctuados e a liberaciio dos co-responsaveis.

A DRP ofereceu as contra-tazdes para a manutengdo da decisio recorrida

I o relatorio.

Voto

Conselheira LIFGE LACROIN THOMASI, Relatora
Sendo tempestivo, conhiego do recurso ¢ passo a0 seu exame
Das Preliminares

Retere-se o crédito tributario a contribuicoces previdencidrias incidentes sobre
i remunceracao de segurados tidos pela recorrente como auténomos, mas considerados pela
fiscatizagio como empregados, no periodo de O1/1996 a 12/2005.

A Notificagdo fo1 lavrada em 26/04/2000, com ciéncia pelo sujeito passivo
em 28/04/2000

- Sendo a decadéneia matéria de ordem publica, b que de destacar que nas
sessOes plendrias dos dias 11 ¢ 12/00/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Tederal -
ST, por unanimudade, declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n” 8212,
24/07/91 ¢ editou a Samula Vinculante n® 08, Seguem transcricoes:

Parte final do voto proferido pelo Exno Seuhor Ministro Gilinas
Meides, Relator
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Resultam incorsiiucionars, postanto, os artigos 45 ¢ 46 da Lei n”
821291 ¢ o paragrafo unico do ari Y7 do Decreio-lei n®
569777 que versando  sobre normas  gerals de Diveito
fributario,  invadivam  contendo  maierial  sob  a  reserva
Cconstitucional de lei complenientar

Seudo mconstitncionais oy dispositivos, maniém-se higida a
fepislag o anterior, o seus prazos giiingienals de prescricao e
decadéncia e reoras de fluéncia, qie ido acolhem a hipoiese de
suspeasao da prescricao duraite o arquivamento administrativo
dus execugdes de pequeno valor, o que equivale o assentar yue,
come os demais [ribuios, as coniribicdes de Seauridade Social
sujeifaim-se, enire oulros, aos artigos 150, § 4% 173 ¢ {74 do
CITN

Diamie cdo exposto. conkego dos Recursos Extraordindrios ¢ thes
negn  provimesto,  para confirmar o proclameada
inconstitucionalidade dos arts 45 ¢ 46 da Lei 8 212/91, pos
violocao do art 140, I b, da Consiituicdo, ¢ do pardgrafo
unico doart 57 do Decreto-lei n 1 369/77, frente ao § 17 do ait,
I8 da Constituicdo de 1967, com a redogdo dada poela imesder
Constituctonal 01769 ‘

o conto volo
Sl Vinculowte n® 08

“Sdoinconstinucionais 0y pavdgrafo unico do artigo 57 do
Decrelo-let 1369/77 ¢ os artigos 45 ¢ 46 da lal § 212/91, que
lretternr de prosericdo ¢ decadéncia de o édito tributario™

Os efcitos da Samula Vinculante sio previstos no artigo 103-A da
Constituigio Federal, regulamentado pela Ter n® 11,417, de 19/12/2000, in verbis:

Are 103-4 O Supremo Tribuna! Federal podera de oficio ou
por provocacdo, medianie decisdo de dois tercos dos seus
membros, apas eficradas decisoes sobre matdria constitielonal,
aprovar stmula que, a partic de sua publicacdo na imprensa
oficial, ierd efeitio vincnlanie em relacdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario ¢ dadministracdo pablica direta ¢ indireta, nas
osferas federal, ostadual ¢ mumicipal, bem como proceder a s
revisdo ou cancelamento, ne forima esiabelecidea em lei (Telvido
peta Finenda Constitucional w® 45, de 2004)

Lei wn® 11417, de 1977272000

Reoulamenta o art 103-4 da Constiricdo Federal o allera a {el
1" QT8 de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edicao, a
rovisdo ¢ o cancelamento de enunciado de sanda vincidante
peto Supreno Tribunal Federal, ¢ dad outras providencias.

Are 2% 0 Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio on por
piovecacdn,  apos  reiteradas decisdes  sobre  matevia
constifucional, cditar enunciado de sinda que, a partiv de sua
prblicacdo na imprensa oficiad, terd efeita vinculante enn relagiao
aos demais oredos do Poder udicidrio ¢ & adminisiracdo
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pablica direla e indivela, nus  esferas federal, ostaduad e
mpnicipal, bem come proceder a sua fevisdo ou cancelamento,
na jorme prevista nesta Le

§ 170 enunciado da sinula terd por objeto a validade, a
interprelagdo ¢ a eficdeia de norinags delerminacdas, ceerca dos
quais  Raja, enfre  orgdos pudiciarios ou oeniie envsey ¢ a
adminisiiagde pablica, controversia atual que acarrete grave
inseguranca juridica ¢ refevamie muliiplicagdo de processos
solre ideéntica gquestio.,

Como se conslata, a partir da publicagio na imprensii oficial, que se deu em
20/006/2008, todos os drgios judiciais ¢ administrativos [icam obiigados a acatarem a Stimula
Vinculante.

As contribuigdes previdenciiariag sio tributos luncados por homologaiio,
assim devem, ern regra, observar a regra prevista no w150, paragralo 4° do CTN. Tlavendo,
cntio o pagamento antecipade, observar-se-a a regra de extingdo prevista no art. 156, inciso
VI do CTN. Lntretanto, somiente se homologa pagamento, ciaso esse nio exista, nio ha o que
ser homologado, devendo ser observado o disposto no art. 173, inciso [ do CTN. Nessa
hipétese, o crédito tributinio serd extinto em fungiio do previsto no art. 156, inciso V do CTN.
Caso tenha ocorrido dolo, [raude ou simulagiio nfio serd observado o disposto no art 150,
pardgrato 4° do CTN, sendo aplicado nccessariamente o disposto no art 173, inciso 1,
independentemente de ter havido o pagamento antecipado.

Portainto, inclino-me a tese juridica na Stmula Vineulante n” U8 para acatar o
prazo decadencial exposto no Codigo Tribuldrio Nacional, awtigo 150, § 4, uma vez que
comprovadamente a reeorrente procedeu a recolldmentos previdencidrios parciais, relativos o
crédito lancado nesta notiticaciio: o

Art 1500 O langcamento por homolosagdo, que ocorre quanto aos
ribitos cujo legisiagio alribua ao supeito passivo o dever de
anfecipar o paginachlo semt previo o exame da o autoridade
adpunistraiiva, opeia-se pelo ato e que o rejerida aitoridade,
lomuando  conkecimento  da atividade  assun exercida pelo
abrtgado, expi essamente a iamologa

¢ 47 Se a fei ndo fixar praco a homologacae, seia ele de cinco

anos, a contar da ocoriéncia do fato gerador. expirado esse

prazo sem gque o Fuzenda Poblica se teiha prommceadn,
consideru-se homologado o langamento ¢ definiiivamionte extinio

o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fi aude o

simlacao,

Quanto & solicitada exclusio dos co-responsiavels, cabe esclarecer que a
relagio de co-responsdveis, anexada aos autos pela Fiscalizagdo, nio tem como escopo incluir
08 socios da empresa no pélo passivo da obrigagiio {ributiria. mas sim listar todas as pessoas
fisicas ¢ Juridicas reprosentantes legais do sujeito passive que, eventualmente, poderiio ser
responsabilizadas na esfera judicial, na hipdtese de futura inscrigiio do débito em divida ativa,
pois o chamamento dos responsavels s6 ocorre am fase de execugdo liscal, emy consonincia
com o paragralo 3 do artigo 47 da Lei n® 6.830/80. ¢ apos se verificarem infiutiferas as
tentativas de localizacio de bens da propria empresa.

A responsabilizagio dos socios somente ocorrerd por ordem judicial, nal
hipdteses previstas na lei ¢ apos o devido processo Tegal. O débito fot langado somente contra
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pessoa jutidica e, neste momento, os s4ctos ndo sofrciam restrigdcs em scus direitos. Assin,
csla discussio ¢ indeua na estera admanistrativa, sendo mars apropriada na via da exceugio
judicial, na hipdtese dos responsavels serem convocados, por decisio judicial, para satisfagio
do erédato.

Ademais, os relatotios de Co-Responsaveis ¢ de Vinculos fazem parte de
todos processos como instiumento de informagio, a fim de se esclarccer a composicio
societaria da cmpresa no periodo do Tangamento ou autuagio, relacionando todas as pessoas
(isicas ¢ juridicas, representantes legais do sujeito passivo, indicando sua qualificagio ¢
periodo de atuagao

O art. 660 da Instrugio Normativa SRP n® 03 de 14/07/2005 determina a
inclusdo dos refertdos relatorios nos processos administrativo-hscais ¢ esclarece:

Aet 060 Constituein  pecas _de _instiucdo  do  processo
cclministradivo-fiscal previdencidrio, os seguintes relatdrios e
documenios '

{) ' _

X - Relagio de Co-Responsdveis - CORESP. que lista todgs as

pessoas fisicas ¢ juridicas representantes legais do sujeito
passivo, indicando sua qualificagdo ¢ periodo de afuacio,
Al - Relagdo de Vinculos - VINCULOS, que lista todas as
pessoas fisicas on juridicas de interesse da administragdo
previdenciaria em razio de sen vineulo com o sujeito passivo,
representantes legais on ndo. indicando o ftipo de vineulo
exisienie ¢ o periodo correspondenie,

Do Mérito

Quanto ao mérito, para a constituigio de arcdito tributirio, determina o ariigo
142 do Codigo Tributario Nacional - CTIN, Let n” 5172, de 25/10/06, que deve ser verificada a
oconéneia do fato gerador ¢ deternminada o maléria tibutada, O [ato gerador da obrigacao
principal ¢ definido pelo artigo 114 da mesma let como “a sifuagio definida em ler como
necessaria ¢ suliciente a sua ocorénea™ Iy para que se considere o lato gerador ocorrdo
devem: eslar presentes as circunstineias materials necessdriag para surgimento da obrigacio

.

ributaria £ aredagio do artigo 116 do CTN, verbis:

Ari 142 Compete privativamenic ¢ quioridade administeeativa
corstindgr o ¢iédito ibuidrio pelo lencamenio, assim entendido
o procedimenio administralive fendente g verificar & ocorréncia

do fao _zevador _da obrigacio correspondente. determinar _a
madéria tribuidvel, calcular o montante do fribufo  devido,
ideniificar o sujciio passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo do

penalidade cabivel

Art 110 Salvo dispasicdo de lei emt comtrdrio, considera-se
ocorrido o jfalo gerador e exisfentes ov sens efeilos

{ - traiando-se de sitvacdo de Jato, desde o momenio en que o se
verifiguem s clrowintducias maleriais  necessarias o qme
produze os cfeiios que norwalmente the sdo pidprios;



Processo 1t 35TR0 003 1192006-00) i ' 823172
Acordion * 2302-00.021 ' ) b

A verificagiio das circunstineias matertais do-lato gerador do tributo é parte
essencial do procedimento administrativo de lancamento. Nesse sentido 1ém sido os parceeres
da Consultoiia Juridica do Ministério da Previdéncia Social:

CPARECER/CI N[ 747/99 RIEFERENCIA NFTDr® 32 145 697

A

INTERISSADO Editora O Dia L1104

ASSUNTO Notificacdo Iiscal

EMIENTADIREITO  PREVIDENCIARIO - CUSTEIO -
NOTIFICACAQ - RELATORIO  FISCAL - CLAREZA b
PRECISAQ  DOS  FATOS  GERADORES A omissao  da
discrimivagdo clura ¢ precisa dos fatos geradores que ensegen am
na Notificacdo Iiscal quando da claboracao do relatirio gera
vicio Cinsanavel, acarvelondo o nmalidade do oato Avocatiria
confiecidda por infringencia de disposiitvo legal Co
AVOCATORIA = MINISTERIAL — REFIRENCIA  NEFLD w®
32045 697-1

INTERESSADO - EDSTORA O DA LTIA

EMENTA IMREFTO  PREVIDENCIARIO — CUSTEIO -
NOTIFICACAO  — RELATORIO  FISCAL - CTARIZA 1
PRECISAQ  DOS  FATOS GERADORLS A omissao  da
discriminucdo clara e precisa dos falos geradores gue ensejaram
na Notificagdo Fiscal quando da claboracdo do relatério sera
vicio bmsandvel, acarretando o nulidade do o oato - Avocataria
conhiecrdd por infringcncia de disposttivo legal

Decisdo Visto o processo ¢t gue ¢ inleressada o parfe acinig
inddicada Com fhndamenio  no Poarecer/C NS 1747799 da
Comulivrie fitridica deste Minisicrio, gie aprovo, avoco o
preserie processo para widlar o Notificagao Fisedl  de
Langumento de Débito n¥ 32 145 697-1 emitida contra a Editorg
O Dic L tdda , e deterpmnar o reabizacdo de nova fivealizacio.
Publiguc-se.

Brasilia, 19 de maio de (099

WALDECK ORNELAS Ministro da Previdéncia ¢ Assisténcia
Social

No caso sob exame, foram considerados fatos geradores os pagamentos
efetuados a segurados que prestavam servigo a recorrente ¢ por cla tidos como contribuinte
mdividuais  (autdnomos), mas éntendidos como segurados empregados pela fiscalizachio.
Ocorre que a desericio dos latos mostia-se incipienle para o langamento, pois restam ausentes
as cireunstineias materiais que suportariani a certeza e liquides do arédito constituido.

No caso da refagio de emprego, deve testar comprovada pela fiscalizacio a
subordinagio  puridica, @ ndo-eventualidade, a oncrosidade ¢ a pessoadidade Tudo  em
consoniineia com as disposigoes regulamentares da Previdéncia Social:

Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048,
de 06/05/99:

Art 9% Sao segurados obrigatorios da ,wm rddencia social o
sepuinies pessoay fisicds

Lcomo cripyesado




Processo n® 35350 003 44972006-00 ) 82-C312
Acordio n” 2302-00.021 SR

caguele que presia servico de natuveza wrbana on rural a
cmpresda, ent cordler ado eveatual, sob sua subordinacdo e
medionie remuncracdo, inclusive como divetor empregado,

Avt 210 817 Exclusivamente para os fins desic Regulamerndo,
Centende-se como cessdo de mdo-de-obraa colocagdo a
disposicio do contratanie, em suas dependéncias ou nas de
tereetros, de seourados  que  realizein  SEIVIQOs  Ccomimnos,
telacionados  ow Rio com o atividade  fimo da cmpresa,
indepeidentemente da natureza ¢ da forma de coniratagéo,
ticlusive por meio de rabalho tempordrio na forma da Lei n”
6019, de 3 de janeiro de 1974, entre oufros

Entretanto, o relatério fiscal se limita a dizer que foi configurada a
subordinagao dos. trabalhadores, que sio atividades gelacionadas com a atividade de forma ndo
eventual ¢ exchutsva, demonstrando a intengiio da entidade de diminur o pagamento de
concargos. Nio ha no relatdrio a evidenciagdo de que os servicos sio prestados com as
caracleristicas proprias de uma relagio de emprego,

A simples desericiio de que os servigos sio pretados de forma ndo. esporadica
som subordinagdo ¢ p.zigmncn'[o mensal, ndo ¢ suficiente como suporte para o langamento. Ik
neeessario o cotelamento da sitvacio fatica com as caracteristicas definidas pela norma como
hipdtese de incidéncia. A subsungiio do fato a4 regra de meidéneia deve ser detalhadamente
consignada no relatério fiscal a {im de possibilitar as garantiag constitucionars & ampla delesa ¢
a0 contraditorio. Viola-las  contamina o ato administrativo de langamento  com vicio
insuscetivel de convalidacio.

- Cabe a4 autoridade lancadora motivar adequadamente suas  afirmativas,
possthititando ao contribuinte a pesfeita compreensio do que lhe ¢ imputado, viabilizando o
exercicio do dircito inserido no inciso LV, do artigo 5 da Constituigio Federal/88.

A aularquia tem o dever de expor o motivos pelos quais esta praticando o
ato de lancamento fiscal Nesse sentido | assevera o atigo 50, capul ¢ inciso [ da 1ei n.
9 784/99:

“Are 50 Os afos adiministraiivos deverdo ser molivados, cont
mclicacao dos foaios ¢ dos fundamenios juridicos, guando

[ - imponkam ou agravem deveres, ¢Reargos ol saneoes, ™
A legistagho em aprego insculpiv principio paulatinamente defendido pela

doutrina patria, de que o ato administrativo, além de legalmente fundamentado, deve ser
motivado.

Leciona o professor Hely Lopes Meirelles em Direito - Administrativo
Brasileiro, Mcelhores Tditores Sdo Paulo, 2003, p. 140:

O motivo on cdisa ¢ a situacde de direito ou de fato que
defernitne ow antoriza a realizacdo do alo adminisoaing

Ainda continua nas pdginas 193/194:

< -
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“A teoria doy motivos delerminantes fundd-se na considerdcdo
de que os atos administrativos, quando tverem sua pratica
motivada, ficam vinculados aos motivos expostos para todos os
cfeitos juridicos. Tals motivos ¢ que delerminam ¢ justificam a
realizacdo do ato ¢ por isso mesmo, deve haver  perfeita
correspondéncia entre eles ¢ a realidade ()7

“Por ai se concluiu que, guer qrando obrigaloria, guer giiaido
facaltativa, se for feife, o motivagdo atua como elemento
vinculante o Adniinistracda aos motivos  dedarados como
determinaites do ato Se lais motivos séo falsos ou inexisiesies,
nulo ¢ o ato praticade

Ademals, em se tratando de lancamento fiscal, o artigo 142 do Codigo
Tributario Nacional ndo deixa davidas de que a motivagiio se elere a venficacao pelo agente
fiscal da ocorréneia do fato gerador.

O contencioso administrativo no dmbito da Receita Federal do Brasil ¢ regido
pelo Deereto n® 70235, de 00 de margo de 1972 ¢ mais cspcci‘i‘icnmc:itc no caso das
contribuigdes sociais de que tralam os artigos 27 ¢ 3° da Lei w® 11457, de [0 de margo de
2007, pela Portaria RI1B n.° 10.875, de 16 de agosto de 2007

Em ambos diplomas legais, nos artigos 59, inciso 11 ¢ 27, inciso 1L
respeciivamente, esta disposto que sio nulos “os despachos ¢ decisoes proferidos pot
autoridade incompetente ou com preterigdo do direto de defesa”™ (erilci)

Pelo exposto, ndo ¢ possivel, com base nas informagdes trazidas no relatorio
liscal, concluir acerca da configuragiio da relagiio de emprego por ventura existente, fafo este
determinante para o langamento de débito na presente N1,

Unm dos principios que sustenta o processo administrativo fiscal ¢ o da
verdade matenal ¢, por este principio, o processo tiscal tem por (nalidade garantis a legalidade
da apuraciio do credito: Portanto, a conduta da autoridade fiscal, em prol da verdade material.,
deve proceder no sentido de verilicar se a hipotese abstratmunente prevista na norma de direito
matetial, efetivanicnte ocorreu. Nesse sentido, tom que trazer no relatdrio tiscal todos os dados,
inlormagdes ¢ documentos a respeito da real caracterizagio da supus arel uﬂm de emprego.

No caso em tela, o tangamento da torma como se apresenta nflo permite
vislumbrar a relacdo de emprego existente.

En razio do exposto, voto pelianulacio da NEFLD.
Sala das Sessoes, em 08 de julho de 2009
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Declaracao de Voto

Consetheiro MARCO ANDR E RAMOS VIEIRA, Relator

Bstou alterando o entendimento acerca dos  cfetfos  gerados pelo vicio
presen(e na autuacio. Mais precisamente sobre a possibilidade de saneamento ou nilo da falta
nesses mesmos autos.

() yecurso visa a andlise da correciio da decisdo de primeira instincia. Se a
mesma deve ser mantida, se deve ser reformada, ou anulada Quando o vicio ocorre no alo.
administrativo do langamento, nio caberia a anulagio da decisdo de primeira instincia, mas
sim o reconhecimento de que o ato nudo deve ser refato. '

Nio se pode conlundir o drgdo fiscalizador com o julgador Cabe a Receita
lederal fiscalizar ¢ lancar os tributos, ¢ cabe a0 Consclho Administrativo de Recursos Liscais -
CARIC a tarela de verificar a regulandade da deeisfo de primeira instineia, ¢ nilo cfetuar ou
complementar o langamento

O disposto nos artigos 59 ¢ 60 do Deercto n @ 70.235/1972, que tratam de
nulidades, samente se aplicam para 0s alos praficados no curso do processo adminmstrativo O
lancamento ¢ ligado ao procedimento fiscal de apuragio do crédito. Desse modo, ha que sc
reconhecer a possibilidade de existéneia de outras nulidades que nao somente as previstas nos
arts. 59 ¢ 60

A formalizaciio do auto de mfiagdo tem como clementos os previstos no art.
10 do Decreto n © 70.235 O earro, a depender do grau, em qualguer dos clementos pode
acarretar a nulidade do ato por vicio formal. Fnlre os clementos obrigatdrios no aulo de
infraciio consta a descrigio do fato (art. 10, inciso 1 do Deercto n © 70.235) A desericio
implica.a cxposigio cireunstanciada ¢ minuciosa do fato gerador, devendo fer os elementos
sulicientes para demonstiaciio, de pelo menos, da verossinnlbanga das alegacdes do 1sco. De
acordo com o principio da persuasio ractonal do julgador, o que deve ser buseado com a prova
produzida no processo ¢ a verdade possivel, isto ¢, aquela suficiente pata o convencimento do
Juizo

Nio sc pode confundir falla de motivo com a falta de motivagio A falta de
motivo do ato administrativo vineulado causa a sua nulidade. No lancamento fiscal o motivo ¢é
a ocorréncia do fato gorador, esse inexistindo torna tmprocedente: o langamento, nio havendo
como ser sanado, pois sem Tato gerador ndo ha obrigaciio nbutiria Agora, a motivagio ¢ a
expressao dos motivos, ¢ a tradugio para o papel da realidade encontrada pela fiscalizacio. A
falha na motivacio pode ser corrigida, desde que o motivo tenha existido,

Nio ¢ oulta a licdo do mais abalizado admnistiativista hrasifeiro, Celso
Antonio Bandena de Mello De acordo com csse doutrinador, na obra Curso de Duetlo
Administrativo, 22" cediclo, <l Malheiros, piag. 385, verbis: “em se tatandoe de atos
vinculados, o que mats importa ¢ haver ocorrido o motivo perante o qual o comportamento era
obrigatdrio, passando para segundo plano a guestio da motivagdo. Assimn, se o ato ndo houver
sido motivado, mas for possivel demonstrar ulteriormente, de maneira indisputavelmente
objetiva ¢ pwa além de qualquer ddvida ou entredtivida, que o motivo exigenfe do ato
precxistia, dever-se-a considerar sanado o vicio do alo.”
j 0
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. “Na mestna obri, pagina 451, o autor alirma que “a convalidacio, ou scja, o
refazimento de modo vilido e com eleitos retioativos do que fora produzido de modo invalido,
em nada se incompatibilizi com mteresses pablicos Isto ¢ em nada ofende a indole do Direito
Adntimistrativo. Pelo-contidario” Naligio de Celso Anldnio, pigina 453: “A Administragdo nio
pode convalidar um ato viciado sc este ja fol impugnado, administrativa ou judicialmente. Se
pudesse {azé-lo, scria inGtl a argiiigho do vicio. pois a extingio dos efcitos ilegitimos
dependeria da vontade da Administrago, ¢ nio do dever de obediéncia a ordem juridica. H4
entretanto, uma excegio. o caso da “motivagio” de ato vinculado expendida tardiamente,
apds a impugnacio do ato. A démonstracio, conquanto serddia, de que os motivos preexistiam
¢ a le exigia que, perante eles, o ato fosse praticado com o exato conteddo comn que o foi &
raziio bastante para sua convalidagio ” '

Diante da irccgularidade constatada, ha que ser aplicado o Decreto n®
70235/1972 devendo ser clétuado novo langamento, contorme previsto no 18, § 39, nestas
palavras:

Aet I‘(\'( j

S 37 Ouando, e exaines posteriores, diligCreias ou pericias,
realizadoy no curso do processo, forem verificadas imcorregoes,
omissoes  ou inexatidoes de que sesuliom agiavamento da
extgéncica inicial, inovagdo ou alteracdo do findamentagdo leval
da exigéncia, serd laveado auta de infracio ou enntida
natificagdo de langamento complementar,  devolvendo-se, o
sujeito  passivo,  prozo para impugnegdo mBoo concernenlc d
matéria modificada  (Redagao dada pelo art 17 da Lot u®
8 74893}

Tal complementagao tem que ser comandada pelo orgdo de primeira
instincia, mesmo que de oficio, pois o caput do art. 18 ¢ determinante para a autoridade
julgadora de primeira instincia. £ como ¢ sabido os pardgraios ¢ ncisos devemn ser
mterprctiados em conformidade com o caput do dispositivo, que determina a regra geral.

[ possivel a complementagio do relatorio fiscal por decisio de primenra
instanci, entretanto ndo cabe tal complementagio pela segunda ingtineia, pois enquanto a
primeira nstancla aprecia 4 impugnagiio quanto ao langaniento, a segunda aprecia o reeurso
quanto a decisao a qud :

Sem o a manifestacao oportona do sujeito passivo, o alo administrativo
portador de vicio perminéece no sisterna. I'mbora o ato impiique em atentado a orden juridica,
a restauracao da juridicidade violada depende da expedicio de outio ato. A invalidagdo ¢ a
convalidagiio sdo mceios cstabelecidos pelo prdprio regime juridico-administrativo para a
climmnacio material do vicio.

Se a Receita Federal ndo convalida, o ato se toma passivel de invalidagio
pelo orgao julgador, caso este seja provocado para fazé-lo. O mesmo serve para a hipotese de o

Receifa Federal se abster de invalidar quando deveria té-lo feito

A mvalidagdo do ato administrativo tem como cleitos juridicos: o cfiito
dectaratdrio da mvalidade: e o efeito constitutivo negativo da pertinéneia do ato administrativo

/;lu
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A convaldagiio  do  ato administrativo  decorre  exclusivamente  de
competéneia administrativa; delerminando a manuotengio do alo administrative viciado no
sistema pelo sancamento do vicio constatado. Tal como o ato de invalidacdo, o ato de
convalidacio tem o eleito jurfdico de declarar a invalidade. Todavia, possui um cteito juridico
de naturcza constitutiva posifiva, pois prescreve a manutencio da imperatividade ¢ dn clicacia
do ato convalidado.

O CARF ndo LOI]VJII(LI lancamento; mas sim declara o grau de invalidade do
ato. adnuinigkrativo viciado: nulo ou anegular. Se for nulo, ha que ser realhizado nove
lancamento; se meramente irregular, o ato permanceerd, apenas scrd reconbectda o pio
importancia do seu crro. Destaca-se que ne Direito /\({mlmqlmttvo nfio ha ato anuldvel, pois o
mesmo ¢ (,Iasxiﬁuldn como convalidavel '

~Hatendo que os meros erros materiais podem ser corrigidos no langamento,
apora as falhas mais graves, os vicios, demandam a realizaciio de um novo ato. A corregio dos
crros materiais, a complementagiio de informacdes, ou esclarccimentos, ja constantes no
relatdrio (iscal, podem ser trazidos aos autos por meio de diligéncia, inclusive comandada pelo
CARK '

Pelo exposto, in casu, ndo se tratou de stmples erro matertal, mas de vicio na
formalizacio por desobediéngeia ao disposto no art. 10, mmciso 1 do Deercto n © 70.235.

CONCLUSAO:

Acompanho na integra o entendmento da Consclherra Relatora e quanto 4
omissito encontrada no relatorio fiscal, voto por ANULAR o lancamento por vicio formal.

Sala das Sessoes, em 08 dL Julho dc 2000
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