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Ementa: CONTRIBUICAO SOCIAL - COMPENSACAO.
AUTORIZACAO  JUDICIAL ~ PREVIA  PARA
FISCALIZACAO. DESNECESSIDADE. COMPENSAGAO.
Ausénaia de recolhimento ndo se confunde com compensagdo. A
filta de recolhimento é wma omissio do contribuinte que
simplesmente deixa de recolher os valores devidos A
compensagio é um ato volitivo, por meio do qual ele reconhece
que deve a0 Fisoo, mas que o Fisoo também lhe deve
DESNECESSIDADE DE AUTORIZACAO JUDICIAL
PREVIA — FISCALIZAGAO. A autoridade fiscal néio necessita
de prévia autorizacio judicial para inidiar o procedimento fiscal a
fim de realizar a verificacio do cometo recolhimerto dos tributos €
obediéncia, por parte dos contribuintes, 4 legislacso tributéria.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. - m
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) rejeitar as preliminares suscitadas; e 1I)
no mérito, negar provimﬁlt a0 Tecurso.

Presideft

DAMIAO CORDETRO DE MORAES

Relator

MF SEGUNDOCO\ Siv X

DE
/ CONFERE cong o U\”"I%atmaw\! S

Bmih.,____&f‘ )

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco Andre
Ramos Vieira, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Liege Lacroix Thomast,
Adriana Sato, Misael Lima Barreto.
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Trata-se de langamento de crédito previdenciario contra a empresa SDK Elétrica
e Eletr6nica Ltda, o qual tem por objeto contribuigbes previdencidrias, confessadas pelo
contribuinte em GFIP, incidentes sobre as remuneragdes de segurados empregados e
contribuintes individuais.

Segundo informa o Relatério Fiscal (fl .86), os fatos geradores das contribuigbes
apuradas no langamento ocorreram no periodo de janeiro de 1999 a outubro de 2004, os quais
correspondem: a)  parte da empresa; b) ao financiamento dos beneficios concedidos em razéo
do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho
— RAT; c) as destinadas aos terceiros (Salario Educagfio, INCRA, SENAI, SESI € SEBRAE).

O langamento foi impugnado pela empresa contribuinte as fls. 96/118.

A Decisdo recorrida, afastando os argumentos da empresa, julgou procedente o
langamento fiscal (fls. 157/162), restando assim ementada:

“CONTRIBUICAO SOCIAL - COMPENSACAO.

A existéncia de crédito contra o Fisco deve ser provada pelo
contribuinte. E énus do contribuinte, também, provar o valor do crédito
que alega possuir.

A compensagio é um ato de extingdo do crédito previdencidrio
realizado pelo contribuinte. Logo, a efetiva compensagdo deve ser

provada.

LANCAMENTO PROCEDENTE”

Irresignada, interpds a empresa recurso voluntirio, alegando, em sintese, o
seguinte:

a) tece consideragdes sobre o instituto da compensagio na legislagio civil e
tributaria;

b) informando sobre agBes judiciais propostas no intuito de contestar a exigéncia
do depdsito recursal de 30%, requer o processamento do recurso voluntirio sem a respectiva
garantia de instancia;

¢) o procedimento fiscalizatério nfo teria passado pelo crivo do Poder
Judicidrio, devendo, portanto, ser considerada inexistente. Entende também que o referendo do
Poder Judiciario é necessdrio, sob pena de restar configurada verdadeira invasdo da empresa,
por parte da autoridade fiscal.

O recurso subiu a esta instincia sem o depdsito de 30%, amparado em decisdo
judicial proferida nos autos do Mandado de Seguranga n® 2003.61.05.000915-2.

O

E o Relatério.
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Conselheiro DAMIAO CORDEIRC DE MORAES, Relator

Nio havendo questdes prejudiciais a decidir, passo & andlise das razdes trazidas
pelo contribuinte em seu recurso.

Preliminarmente, em razio das alegagdes da empresa sobre a viabilidade da
subida do recurso, sem o depdsito prévio de 30%, cumpre dizer que tal medida j4 estd garantida
por forca de decisdo judicial carreada aos autos.

Sobre as consideragdes relativas ao instituto da compensagio na legislagdo civil
e tributéria, estas nfio maculam a decisio recorrida ou mesmo o langamento do débito
previdenciério.

Nesse sentido, transcrevo parte do decisério que muito bem tratou da questdo, e
que adoto como razio de decidir:

“duséncia de recolhimento ndo se confunde com compensagdo. A falta
de recolhimento é uma omissdo do contribuinte que simplesmente deixa
de recolher os valores devidos. A compensagdo é um ato volitivo, por
meio do qual ele reconhece que deve ao Fisco, mas que o Fisco
também lhe deve. Assim, as dividas reciprocas sdo compensadas. O

artigo 66 da Lei n® 83.83/91 sempre deixou claro que a compensagdo é
um ato voluntdrio do contribuinte;

“Art. 66. Os casos de pagamento indevido ou a maior de tributos e
contribuicbes federais, inclusive previdencidrias, mesmo quando
resultante de reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo
condenatoria, o contribuinte poderd efetuar a compensacde desse valor
no recolhimento de importdncia correspondente a periodos
subsegiientes.” (g.n.)

(.)

A compensagdo é um ato da empresa que, se ndo realizado, ndo pode
ser reconhecido futuramente. Se a empresa ndo se compensou, mas
apenas deixou de recolher o que devia, ndo pode invocar a extingdo do
crédito previdenciario.

O Auditor-Fiscal foi & empresa e verificou que o contribuinte confessou
a divida exigida em GFIP, A GFIP é um documento de confissdo de
divida fiscal, por este motivo existe um campo destinado exatamente a
informar as compensagles realizadas. Se o contribuinte realmente
tivesse se compensado, ele teria declarado tal fato em GFIP e o crédito
ndo teria sido constituido da forma que foi.

Se realmente ele tivesse se compensado e declarado a compensagdo em
GFIP, o Auditor-Fiscal teria glosado a compensagdo se o seu crédito
ndo tivesse sido provado. Consultei os bancos de dados do INSS e
constatei que em nenhuma das GFIP foram informadas compensagdes.

Juntei uma amostragem a fls. 149/156.
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- O relatorio fiscal ndo da quplquer inforn'\% orfip,sen 10 de que houve
compensagées e que as mesMus T esTonSldFatas Adéemais, a JIs.
1497156, constam as GFIP constantes nos sistemas informatizados do Rosile res Tatvo
INSS, as quais evidenciam que a aludida compensagcdo ndo foi MU ZEF 83Tl
declarada. O relatério permite concluir, com trangiiilidade, que ndo
ocorreram compensagges.

Uma forte prova de que se estd diante de um inadimplemento, ndo de
uma compensagdo, é o fato de que as contribui¢des destinadas ac SESI
e ao SENAI ndo foram recolhidas, apesar de o contribuinte ndo ter
interposto qualquer ag¢do contra estas entidades no relatorio que
apresentou a fls. 132/133.

Mesmo que o contribuinte prove que possui crédito contra o INSS, que
demonstre o valor do seu crédito, suas alegagbes ndo terdo o conddo
de macular ¢ lancamento fiscal se ndo provar gque, efetivamente,
compensou-se.”

Em matéria de compensagdo, a lei civil ndo deve prevalecer sobre a tributdria.
Veja-se que o Codigo Civil de 1916, j4 estabelecia expressamente a exclusdo da compensagao
civil do Direito Tributirio, nos termos do seu art. 1.017, in verbis:

“Art. 1.017. As dividas fiscais da Unido, dos Estados e dos Municipios
também ndo podem ser objeto de compensagdo, exceto nos casos de
encontro entre a administragdo e o devedor, autorizados nas leis e
regulamentos da Fazenda.”

E bem verdade que o novo Cddigo Civil, chegou a estender de forma inusitada a
compensacgio civil para o Direito Tributdrio no seu artigo 374, que peco licen¢a para
transcrever abaixo:

Art. 374. A matéria da compensagio, no que concerne ds dividas
fiscais e parafiscais, é regida pelo disposto neste capitulo,”

No entanto, o citado art. 374 foi revogado pela Medida Proviséria n® 104, de 9
de janeiro de 2003, convertida posteriormente na Lei n° 10.677, de 22 de maio de 2003.

E oportuno ressaltar, que o Cédigo Tributério Nacional - CTN traz em seu bojo
trés dispositivos que tratam da compensac8o, reafirmando o cardter especial e restrito deste
instituto na seara tributaria. Nesse aspecto, o inciso II, do art. 156, consagrou a compensagio
como uma das formas de extingdo do crédito tributirio. O art. 170, por sua vez, fixou os
contomos gerais da compensagdo no campo tributdrio. Por fim, o art. 170-A veda
expressamente a compensagio de créditos discutidos judicialmente, antes do transito em
julgado. Apenas para melhor clarear a idéia, transcrevo os dispositivos em questio:

"Art. 156. Extinguem o crédito tributdrio:
()
I - a compensagao,”

"Art. 170. A lei pode, nas condiges e sob as garantias que estipular,
ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa,
autorizar a compensacdo de créditos tributdrios com créditos liquidos

G
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e certos, vencidos ou xl'ncendos, do
Publica.

Pardgrafo unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei gosit nistrsve

determinara, para os efeitos deste artigo, a apuragao do seu montante, 41983
ndo podendo, porém, cominar redu¢do maior que a correspondente ao

Juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo a decorrer entre a data

da compensa¢do e a do vencimento",

"drt. 170-A. E vedada a compesagdo mediante o aproveitamento de
tributo, objeto de contestagdo judicial pelo sujeito passivo, antes do
trdnsito em julgado da respectiva decisdo judicial”.

Resta dizer, que a linha fundamental norteadora da compensag#o civil distancia-
se em muito, no terreno juridico, da compensagéo tributiria. A compensacéo legal, tal como
prevista no Cédigo Civil, independe de convencio das partes e opera seus efeitos mesmo que
uma delas se oponha. J4 em relagdo a compensagao tributaria, esta somente ocorrera se existir
lei autorizativa estabelecendo as condigles e garantias para que seja feita a operagéo.

Feitas estas consideragdes, rejeito os argumentos recursais por considerar que
ndo restou comprovado nos autos ter havido pagamento indevido ou a maior de tributos e
contribuicdes federais que, de alguma forma, originasse direito & compensagdo, conforme
pleiteada pela empresa.

Por fim, alega o recorrente que a Fiscalizagdo ndo passou pelo crivo do Poder

Judiciario, devendo, portanto, ser considerada inexistente. Entende também que o referendo do
Poder Judiciario € necessario, sob pena de restar configurada verdadeira invas3o da empresa,
por parte da autoridade fiscal.

Com a devida licenga, discordo das alegagGes levantadas pela empresa
recorrente. A fiscalizagio n3o necessita da chancela do Poder Judicidrio para que seus atos
sejam dotados de plena eficdcia. Alids, o fiscal quando do exercicio de suas fungGes apenas
obedece a lei, j4 que ¢ Estado tem ndo s6 o poder, mas o dever de fiscalizar as empresas para
verificar o correto recolhimento dos tributos e obediéncia, por parte dos contribuintes, a
legislagao tributéria,

O artigo 195 do CTN é€ claro ao afirmar que, “para os efeitos da legislagio
tributéria, ndo tém aplica¢do quaisquer disposi¢des legais excludentes ou limitativas do direito
de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais,
dos comerciantes industriais ou produtores, ou da obrigagdo destes de exibi-los”.

Frise-se, também, que o artigo 200 do citado Cédigo diz que “as autoridades
administrativas federais poderdo requisitar o auxilio da forga publica federal, estadual ou
municipal, e reciprocamente, quando vitimas de embarago ou desacato no exercicio de suas
fungdes, ou quando necessdrio A efetivagdo de medida prevista na legislagdo tributdria, ainda
que ndo se configure fato definido em lei como crime ou contravengio™.

Evidentemente que a fiscalizag@o deve obedecer a certos mandamentos legais ao
iniciar o procedimento fiscalizatorio, de forma que o contribuinte saiba e possa acompanhar
todos os passos do fiscal, sendo, inclusive, informado do término e conclusdes das
averiguagdes; exigéncias estas perfeitamente cumpridas nos presentes autos.

O~
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Com isso, o langamento fiscal foi realizado em observéincia as normas que
regem a matéria, ndo merecendo qualquer retificagdio quanto a Decisdo recorrida.

E como voto.

Sala das SessGes, em

DAMIAQO CORDEIRO DE MORAES
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Brasilia,
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