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CONTRIBUICOES SOCIAIS. PAF. NFLD. NULIDADE. INEXISTENCIA.

I - N&o ha que se falar em nulidade quando os elementos faticos e juridicos
que levaram a autuag@io estio minuciosamente expostos no bojo do
langamento, que fielmente cumpriu com as exigéncias legais que lhe so

atinentes;

S2-C4T12
Fl1.569

DECADENCIA, CONTRIBUIGAO SOCIAL. TRIBUTO SUJEITO A
HOMOLOGACAQ. ART. 150, § 4 DO CTN.

I - Em se tratando de tributo sujeito & homologagdo, a decadéncia reger-se-a
pela regra do art. 150 § 4° do CTN, independente de ter havido ou n#o
recolhimento por parte do contribuinte, salvo na hipdtese de haver dolo,
fraude ou simulago; II - Se torna indiscutivel a aplicago da regra contida no
§ 4° do art. 150, quando constatado que o langamento refere-se a diferenga
entre o valor devido e o recolhido pelo contribuinte, e ainda ndo constatado

nenhuma das situagdes previstas in fine do citado dispositivo legal.

NFLD. BATIMENTO GFIP X GPS. INCONSTITUCIONALIDADE.
SUMULA N° DO 2° CC.

I - Correta lavratura de NFLD em decorréncia da constatagdo de divergéncias
entres os valores informados pela propria empresa em GFIPs e os realmente
recolhidos em GPS; II - O 2° CC n#o ¢ competente para se pronunciar sobre a

constitucionalidade ou legalidade da legislag8o tributéria.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE;/u

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, I) Por maioria de votos: a) em dar

provxmento parcial ao recurso, para, nas preliminares, reconhecer que ocorreu a decadéncia —
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Ipela regra expressa no I, Art. 173 do CTN - até a competéncia 11/1999, anteriores a 12/1999,
“incluindo & competéncia 13/1999, nos termos do voto do Redator designado. Vencidos os
| Conselheuos Rogério de Lelhs Pinto e Nereu Miguel Ribeiro Domingues, que votarain em
,aplicar a regra expressa no § 4°, Art. 150 do CTN. II) Por unanimidade de votos: a) no mérito,

' em negar rOV1mento ao recuxso nos termos do voto do Relator. Redator designado Marcelo
" Oliveira. -

E LELLIS PINTO - Relator

y Pamcxpararn, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Mariz Bandeira,
. Ronaldo de Lima Macedo, Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado e Nereu
( M:guel Ribeiro Domingues.
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Relatério

Trata-se de recurso voluntario interposto pela empresa TECNICA
INDUSTRIAL TIPH S/AS, contra decisio exarada pela extinta Secretaria da Receita
Previdenciaria-SRP, a gual julgou procedente a presente Notlﬁcag:ao Fiscal de Lancamento de
Débito-NFLD, lavrada em decorréncia dos recolhimentos efetuados pelo contribuinte através
de GPS, serem inferiores aos declarados em GFIPs e apurados em folhas de pagamentos.

! A empresa recorrente alegando preliminarmente que a NFLD seria nula,
tendo em vista a inadequada exposigio dos fatos por parte da autoridade langadora, o que teria

ocasionado o cerceamento do seu direito de defesa.

Por meios de um discurso longo tenta demonstrar que as contribui¢des
destinadas ao SAT seriam inconstitucionais e ou ilegais, assim como o seriam as contribuicdes
a0 INCRA, SEBRAE ¢ a incidéncia da taxa SELIC sobre o débito.

Reclama ainda da multa fixada na autuagdo, que por ferir a sua capacidade
contributiva, teria natureza confiscatoria, mencionando uma suposta conexio com outra NFLD
lavrada na mesma agdo fiscal, e que estaria sobrestada até decisio final de processo judicial
decorrente, para encerrar requerendo o provimento do seu recurso.

Sem contra-razdes me v1eram 05 autos.

E o relatorio. /L/

w



i Conselheiro Rogén'o de Lellis Pinto, Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso interposto.

! Inicialmente, sustenta o contribuinte, em preliminar, que a NFLD seria nula,
em sintese porque ndo reuniria 0s requisitos essenciais para sua validade, ocasionando o
cerceamento do seu dircito de defesa, o que faz sem razo alguma.

I

| ) E certo que a constituigdo do crédito tributario, por meio do langamento de
oficio, como atividade administrativa vinculada, exige do Fisco a estreita observéincia 2
Ieglslac,‘ao de regéncia, de forma que todo o procedimento fiscal instaurado abarque os
reqmsxtos legais exigidos. N@o € menos certo, que a inobservincia a legislacdo que rege o
lanc;amento fiscal, ou ainda de seus I’equltOS, implica invariavelmente em nulidade do
procedlm%nto administrativo, eis que na maioria das vezes sugere cerceamento do direito de
defesa, 1mpondo o seu reconhecimento pela propria Administragdo. Ocorre que ndo é o caso do
langamento em espeque, ja que se reveste de todas as formalidades legais.

’ A ampla defesa ndo se mostra agredida no caso destes autos, na medida em

que o procedunento fiscal traz em seu bojo todos os elementos necessarios para a perfeita

compreen do do débito, sua origem, e seus fundamentos legais. Os anexos que constamn dos

- autos, nos mostram 0s percentuais adotados para efeito dos célculos, € indicam o caminho € os

cntenos seguxdos pela fiscalizagio, bastando para se confrontar e afastar as argiiiges recursais
a sua mer analise perfunctdria.

A ' . Em verdade, a NFLD, ora atacada, foi lavrada em conformidade com os

‘ dltames legais que a regulam, sendo certo que os documentos juntados ao procedimento fiscal
‘pelos auditores permitem a total compreensio da origem do crédito levantado, pois

partlculanzam minuciosamente a exigéncia langada, nfo se vislumbrando qualquer ofensa ao

' direito dj defesa do sujeito passivo, como exaustivamente alegado pela empresa, estando
. correto 0

evantamento em todos os seus termos.
G -\ |

‘ - Ademais, o langamento encontra-se satisfatéria e exaustivamente
fundamentado conforme se pode aferir do anexo denominado Fundamentos Legais do Débito,
que traz foda 2 legislacdo que apdia e autoriza a postura da fiscalizagio. Por outro lado, a
autuaq;ao} ndo carece de precisio na sua motivagdo, tendo sido lavrada em razdio das
d1vergenc1as entre 0s valores langados em GFIPS e confirmados em folhas de pagamento e

* aqueles efetxvamente recolhidos por meio de GPS, motivo esse claramente exposto no

REFISC, nfo havendo nada cue impedisse ao contribuinte de se defender adequadamente.

)

Desta forma, rejeito a preliminar de nulidade.

Embora nio tenha sido suscitado pelo contribuinte, creio que ha questio
prelumnar que dever reconhecida de oficio por esta Cimara, tendo em vista que parte do
crédito m‘butano encontra-se decaido, em razdo dos prazos constantes do CTN.

E sabido que a questdio do prazo decadencial das contribui¢des sociais foi
bjeto de| constantes e dcidas discussdes tanto no 4mbito doutrindrio, quanto jurisprudencial.

4

Analisando a matéria, o E. STJ, por meio de seu plendrio, fixou seu entendimento, em decisfio N
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unanime, reconhecendo a inconstitucionalidade do. art. 45 da Lei n°® 8.212/91, que fixa o prazo
de 10 anos para a decadéncia das contribuigdes sociais, determinando a prevaléncia do prazo
quinquenal previsto no CTN.

Na esteira do entendimento exarado pelo STJ, o Egrégio Supremo Tribunal
Federal, em decis@o plenaria, e também de forma unénime, reconheceu o mesmo vicio de
constitucionalidade que pairava sobre as diretrizes insertas no art 45 e 46 da Lei n° 8.212/91,
entendendo que os prazos decadenciais das contribuigdes sociais, onde se incluem as
previdencidrias, devem respeitar os limites temporais do CTN, norma geral a quem a
Constituigdo atribui a prerrogativa de tratar o tema.

Eliminando as divergéncias interpretativas que pudessem impedir a aplicagdo
pratica dos prazos decadenciais fixados na norma Codificada em relago as contribuigfes
previdencidrias, 0 STF acabou por editar a simula vinculante n° 8, impondo a sua observancia
pelas demais instincias judicidrias e administrativas. A referida simula restou vazada nos
seguintes fermos:

I

“SAO INCONSTITUCIONAIS O PARAGRAFO UNICG DO
ARTIGO 5° DO DECRETO-LEI N° 1.569/1977 E OS ARTIGOS
45 E 46 DA LEI N° 8212/199], QUE TRATAM DE
PRESCRICAO E DECADENCIA DE CREDITO TRIBUTARIO”,

\ Assim & que, hoje, resta inequivoca que a decadéncia das contribuigies
previdencidrias, encontram-se reguladas pelas normas e prazos fixados pelo Cddigo Tributario
Nacional, ndo devendo, portanto, qualquer observéncia as inconstitucionais previsGes do art 45
e 46 da Lein® 8.212/91.

‘ Se encontra-se resolvida a aplicagdo do CTN no que tange a decadéncia das

 contribui¢Ses previdencidrias, o mesmo ndo se pode dizer em relagdo a qual regra deve ser
- aplicada, ou seja, em todas as situagSes a do § 4° do art 150, cuja contagem (para fins de

homologagdo) se da a partir da ocorréncia do fato gerador, ou se o art. 173, I, que diz que o
referido calculo se inicia a partir do 1° dia do exercicio seguinte aaiele em que o débito poderia
ser constituido.

Em verdade, as contribuigdes previdencidrias sfo inegavelmente tributos
sujeitos a homologagdo por parte do Fisco, na medida em que a legislag8o previdenciéria
confere ao proprio contribuinte o dever de antecipar o recolhimento dos valores que lhe sio
reputados, justamente a situagio definida no caput do art 150 do CTN.

Vale mencionar que mesmo em se tratando de tributos ditos homologéveis,
parte da doutrina vem reconhecendo, na esteira da jurisprudéncia do proprio STJ (Resp
757922/SC), que a regra previsia no § 4° do art 150 do CTN, somente se aplicaria naquelas
situa¢des onde o contribuinte efetivamente tenha efetuado algum recolhimento, sobre o qual
caberia entdo ao Fisco pronunciar-se em U5 anos, sob pena de, transcorrido esse prazo, nio
mais poder constituir o débito remanescente.

Para os defensores dessa tese, portanto, a contagem do prazo para que a
Fazenda Publica efetue a referida homologag#o a partir da ocorréncia do fato gerador, somente
ocorre naquelas hipdteses em que o contribuinte tenha efetuado algum recolhimento. Do
contrario, n8o havendo antecipa¢do alguma por parte do contribuinte, ndo haveriam valores ft/(_"
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- serem ho ologados e por conseqiléncia, incidindo a partir de entéo regra geral de decadéncia
| fixada no art. 173 do Cédex.
|
1 : | Nao obstante esse raciocinio, filio-me aqueles que acreditam que o fator
‘prepondcrante para a aplicagio da regra contida no mensurado § 4° do art. 150, diz respeito ao
! 'proprio regime juridico do tributo, de forma que o fato da legislagdo confenr o dever de
‘anteclpaqa do recolhimento do tributo ao contribuinte, sem qualquer prévia verificagédo do
.“Fisco, nos ¢ suficiente para a incidéncia do mencionado dispositivo legal, sendo, em verdade,
" regra a regular a situag@o telada.
: ‘

H | Desta feita, temos que a nosso ver, e na linha do que diz o abalizado
‘ professor Alberto Xavier, in Do Langamento no Direito Tributdrio Brasileiro, 3° Ed. Pag. 100,
v ‘que é r Ievanre pois, é saber se, em face da legislagdo, o contribuinte tem ou ndo o dever

tde' anteczp r o pagamento,”’ (...) “a linha diviséria que separa o art. 150 § 4°do 173 do CIN
“esta pozs, no regime juridico do tributo (...) ",

f ‘ ‘ } ‘ No entanto, vale reconhecer, ainda que este Relator nfio entenda ser
“necessano, prévio recolhimento de tributo para fins da incidéncia da regra contida no art. 150
'§ 4° do CTN, que esse recolhimento houve no caso em tela, ja que a autuagéo ‘decorreu apenas
das dlvcrgencm entre valores apurados em GFIPs e folhas de pagamento e os recolhimentos em
’GPS que: oram inferiores, sendo o crédito tributdrio em questdo, decorréncia da divergéncia

'entre esses valores.

I : X .
“b . Assim, nos termos anteriormente expostos, tendo o langamento sido levado
uaolconhec‘ ento do contribuinte e 08/03/2005 (fls. 1), entendo que as contribuicdes até a

~ competéncia de 02/2000 s@o inexigiveis, posto ter ocorrido a sua homologag8o técita.

No mérito, como a matéria Jevantada em recurso apenas acena para uma
s posta ilegalidade ou inconstitucionalidade da legislagio que ap6ia a NFLD ora guerreada,
creio que a{ resposta deste Colegiado deve se limitar a fembrar ao contribuinte que tal discusséo
foge do poder de apreciagdo do julgamento em &mbito administrativo, devendo, caso assim
entenda a quem interessar, ser levada ao Poder Judiciario, que é a quem constitucionalmente
compete olex er01c10 do controle das normas legais em vigor.

| A propésito, vale trazer a baila, as disposigSes contidas na SUMULA N2,
deste conselho de contribuintes, que vincula os nossos julgamentos, que assim giza:

"0 Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para
‘ _ . se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagcdo
! tributdria”

! ! |

|

| it Da mesma forma s@o as alegacOes voltadas para questionar a suposta
| natureza confiscatoria da multa contida na autuacdo, ja que tal argumentagdo passa
} necessanatbente pela andlise da constitucionalidade ou legalidade das normas que sustentam o
" crédito tributdrio aqui constituido, matéria a qual, como se viu, o julgador administrativo néo
. estd legmmado a enfrentar (art. 62 do atual Regimento Interno do CARF).

‘ Na esteira desse ideal, se a norma esta em vigor, mesmo gu:c no entendimento
' de| seus julgadores seja considerada como ilegal ou inconstitucional a este Tribunal
" Administrativo ndo compete frustrar sua aplicagiio, mas sim observa-la em todos os seus

[
termos. | ‘

“‘ el
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Diante do exposto, voto no sentido de conhecer do recurso do contribuinte,
para rejeitar a preliminar de nulidade, e de oficio reconhecer a extingdo das contribui¢des até a

competéncia de 02/2000, e no mérito negar-The provimento.
E como voto.

| Sala das Ses m 20 de setembro de 2010

LELLIS PINTO — Relator
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150, § 4°,

T e
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cedor

o Marcelo Oliveira, Redator Designado

Com respeito a excelente andlise do Relator, divirjo de suas conclusdes sobre
a dphcag:ac) da regra decadencial.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
\ inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n® 8“Sdo inconstitucionais os pardgrajo
unico do artigo 5° do Decreto-12i 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”,

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigio Federal, a Simula de n © &
a a Adrninistragfio Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A O Supremo Iribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membras, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar stmula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagés. aos demais érgdos do
Poder Judiciario e a administragdo piiblica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em let.

Uma vez niio sendo mais possivel a aplicagiio do art. 45 da

observadas as regras previstas no CTN,

TLein®8.212, h4

A decadéncia estd arrolada como forma de extingfo do crédito tributirio no
inciso V do art. 155 do CTN e decerre da conjugaco de dois fatores essenciais: o decurso de
certo 1apso de tempo € a inéreia do titular de um direito.

Esses fatores resultario, para 0 sujeito que permaneceu inerte, na extingio de
seu direitq material.

Em Direito Tributario, a decadéncia esta disciplinada no art. 173 e no’ art.

Dlrelto Tx butano € modalidade de extingdo do crédito tributério.

i
Ll

Por nédo havex xecolmmcmos a homologar a regra xelatwa a

] deve ser aplicada ao caso - encontra-se no art. 173, I: o direito de constituir o

do CTN (este Hltimo diz respeito ao langamento por homologagdo). A decadencxa no

decadéncia - que
orédito extingue-

se em cinco anos contadosdo pnmexro dla do exercxcxo segumte aquele em que poderia ter sido
efetuado d langamento :

CTN:

Art. 173 O direito de a Fazendg Piblica constituir o czedxto .

tnbutano extmgue-se apos 5 (cmco) anos, contados:

I-do primeiro dia do exercicio seguinte aquelc em que 0
langam znto poderia ter sido e)etuado, :

1l - da data e que se tornar definitiva a decisdo qz'e houver
anulado por vicio ,01 mal, ¢ o langamento antariormente efﬂtuado

Pa;ag; afo unico. O direito a que se referc esle artigo catmgue—se
aefinitivamente com o decurse do prazo nele previsto, contado
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da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do de crédito
tributario pela notificagiio, ao sujeito passivo, de gqualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

" Esse posicionamento possui amparo em decisdes do Poder Judiciario.

e “Ementa. ... I Somente’ gquando ndo hé pagamento
. antecipado, oy hd prova de fraude, dolo ou simulagdo é que se
aplica-o disposto no art 173, I, do CTN. ..."” (STJ. REsp
395059/RS. Rel. Min Eliana Calmon 2“ T wrma. Decisdo.

- 19/09/02. DJ de 71/]0/02,p 347) '

“Ementa. ... Em.se tratando de tributo sujeito a-langamento por
homologagéio, a fixacdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constituigdo do crédito deve considerar, em conjunio, os
Carts. 150, § 4% e 173, 1, do Cédigo Tributdrio Nacional.
Na hipétese em exame, que cuida de langamento por
homologagdo (contribui¢do previdenciaria) com pagamento
antecipado, o prazo decadencial serd de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador ...
.. Somente guando ndo hé pagamento antecipado, ou hd prova
de fraude, dolo ou simulagao é que se aplica o disposto no art.
~173, 1, do CIN ..." (STJ. EREsp 278727/DF.  Rel.: Min.
“Franciulli Netto. 1° Se;ao Decisdo. 27/08/03. D.J de 28/10/03, p.
184)

Destarte, como no langamento, a ciéncia do sujeito passivo, momento da
constztulr,:ao do crédito, ocorreu em 03/2005 e o periodo do langamento refere-se a fatos
geradores ocorridos nas competéncias 04/1999 a 09/2003 todas as contribuigdes apuradas até a

- competéncia 11/1999, anteriores a 12/1999, incluindo 13/1999, devem ser excluidas do

presente langamento.

\‘ Esclarecemos que a competéncia 12/1999 ndo deve ser excluida, pois a
emg1b111dade das contribuigbes constantes em fatos geradores que ocorreram nessa
competéncia somente ocorrera a partir de 01/2002, quando poderia ter sido efetnado o
langamento.

I

Por todo o exposto c;%to parcialmente, a preliminar ora examinada, no que
tange & decadencza exclumdo Contrib 'c,:oes apuradas anteriormente a 12/1999, nos termos
do voto.

. Sala da /se/é em 20 de setembro de 2010

/

R(“ELO OLIVEIRA - Redator designado
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,' TERMO DE INTIMACAO

| Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria

I‘\‘/Iiriisterial n°® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)

Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarté Cémara da Segunda
|

Secdo, a tomar ciéncia do Acorddo n° 2401-01.139

|
\

Brasilia, 05 de janeiro de 2011

MARIA MADALENA SILVA
Chefe da Secretaria da Quarta Camara

v

|

Ciente, com a observagdo abaixo:

|

] Apenas com Ciéncia
l

] Com Recurso Especial

T

[} ] Com Embargos de Declaragao
I

ITata da ciéncia: ~=--~-, [ranmefemnmn
|

Procurador (a) da Fazenda Nacional




