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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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Processo n° 35381.001110/2005-59

Recurso n° 142.126 Voluntario

Matéria AUTO DE INFRACAO

Acordido n° 296-00.042

Sessdo de 28 de novembro de 2008

Recorrente  RB EMPREGOS TEMPORARIOS LTDA

Recorrida SECRETARIJA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 03/11/2003

PREVIDENCIARIO. OBRIGAGAO ACESSORIA.
APRESENTAGAO DE GFIP EM DESCONFORMIDADE COM
O MANUAL DE ORIENTAGAO. INFRACAO.

Configura infragdo a legislag@o previdenciaria a apresentagdo da

T T ST T TS T T T T T TTTTTTT T T 7T TGFIP com désobédiéncia ao que estabelece o respectivo Manual
de Orientagdes.

INFRACAO. APURACAO DE PERIODO DECADENTE E
NAO DECADENTE. PENALIDADE FIXA NAO VINCULADA
AO NUMERO DE INFRACOES.

Para as infra¢des em que ndo ha altera¢do do valor da penalidade
em fun¢do do numero de infragdes verificadas, o fato de haver
ocorréncias em periodos alcangados pela decadéncia ndo torna o
langamento improcedente, desde que haja infragdo detectada em
periodo em que o fisco ainda possa aplicar a multa.

CORRECAO DA INFRACAO APOS O INICIO DO
PROCEDIMENTO  FISCAL. IMPOSSIBILIDADE DE
ALEGACAO DE OCORRENCIA DE DENUNCIA
ESPONTANEA.

A denincia espontinea somente pode ser argiiida se o sujeito
passivo saneou a infragfio antes de qualquer procedimento
fiscalizatorio relacionado ao ilicito administrativo praticado.

Recurso Voluntério Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os Membros da Sexta Turma Especial do Segundo Conseclho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

;
ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

\}&&J‘w M\ W oL

KLEBER FERREIRA DE ARAUJ

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marcelo Freitas de
Souza Costa e Lourengo Ferreira do Prado (Suplente convocado).
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O langamento em destaque refere-se ao Auto-de-Infracdo - Al, DEBCAD n°
35.767.475-8, o qual decorreu do fato do sujeito passivo acima qualificado haver apresentado a
Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP em
desconformidade com o respectivo manual de orientagdes, contrariando desta forma o que
dispde o inciso IV e §§ 1° e 3° do art. 32 da Lei n® 8.212, de 24/07/1991, acrescentados pela
Lei n® 9.528, de 10/12/1997, combinado com o inciso IV e § 2° do art. 225 do Regulamento da
Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n°® 3.048, de 06/05/1999. A penalidade
aplicada assumiu o valor de R$ 1.035,92 (um mil trinta e cinco reais e noventa e dois

centavos).

Segundo o Relatdrio Fiscal da Infragdo, fl. 04, a empresa deixou de apresentar
as GFIP relativas aos estabelecimentos filiais nas competéncias 01/1999 a 12/2003, conforme
discrimina. Assevera que como as filiais arroladas ndo contavam com segurados a seu servigo
no periodo citado, as guias deveriam ter sido declaradas com indicacio de auséncia de

movimento.

O recurso

Inconformado. com a decisdo a quo, o sujeito passivo apresentou recurso ao
Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS, fls. 72/78, contra a Decisdo Notificagdo
n° 21.426.4/0029/2005, de 28/03/2005, fls. 54/58, de lavra da Delegacia da Receita

Previdenciaria em Jundiai (SP), a qual declarou procedente o langamento.

Inicialmente alega que a exigéncia do deposito para garantia de instancia fere a
Constituigdo, mormente, os principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla

defesa.

Depois, assevera que as competéncias anteriores a margo de 2000 ndo podem ser
incluidas na autuac¢fo, haja vista que o prazo decadencial aplicado as contribui¢Ges
previdenciarias é de cinco anos conforme previsto no art. 173 do CTN.

No mérito, arglii que durante a agfo fiscal ndo lhe foi oportunizada a faculdade
de entrega das GFIP com o cddigo correto. Todavia, ao contrério do que se afirma na decisdo
recorrida, fisco deveria sim ter orientado o sujeito passivo a sanear a falta, haja vista que,
embora a esse seja imposto o dever de prestar a declarac@o, sempre ha o risco de se cometer

erros, sejam de fato ou de direito.

Além de que, a ndo indica¢fio do codigo incorreto na GFIP ndo acarretou em

evasio de receitas ao erario.

Conclui que a deciséo que declarou procedente a autuag@o deve ser reformada.

As contra-razoes
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O 6rgdo de primeira instdncia apresentou contra-razdes, fls. 94/95,
reconhecendo a tempestividade do recurso e o afastamento da exigéncia do depdsito recursal
prévio, esse por forga da decisdo judicial colacionada, fls. 90/93.

Afirma que a decisdo a guo deve ser mantida, haja vista que a recorrente apenas
repetiu em sua pega de inconformidade os argumentos ja apresentados anteriormente.

A conversdo do julgamento ad quem em diligéncia

Tendo noticia de que a liminar que afastava a exigéncia do depésito para
garantia de instancia havia sido cassada em sede de agravo de instrumento, a Segunda Camara
de Julgamento do CRPS, resolveu, pelo Acérddo n° 269/2006, fls. 94/95, que o processo
deveria retornar a origem para que fosse oportunizado prazo para a recorrente comprovar a
efetivag@o do aludido depdsito.

Em despacho, fl. 108, o 6rgdo da SRP dé4 conta de que sentenga de mérito
superveniente, fls. 102/107, voltou a afastar a exigéncia do depdsito prévio.

Os autos, entdo, subiram para analise do recurso.

E o Relatério.

Conselheiro KLEBER FERREIRA DE ARAUJ 0, Relator

Os requisitos de admissibilidade foram cumpridas e o recurso deve ser
conhecido.

Inicio pela preliminar de decadéncia. E cedico que apés a edigio da Sumula
Vinculante n® 08, de 12/06/2008 (DJ 20/06/2008), o prazo de que dispde o fisco para a
constitui¢do do crédito tributdrio relativo as contribuigdes previdenciarias passou a ser regido,
com efeito retroativo, pelas disposi¢des do Cddigo Tributario Nacional — CTN, posto que o art.
45 da Lei n° 8.219/1991 foi declarado inconstitucional.

Esse posicionamento da Corte Maior traz impacto ndo s6 em relagdo as
exigéncia fiscais decorrentes do inadimplemento da obrigagdo principal, mas interfere também
nos langamentos das multas por desobediéncia a deveres instrumentais vinculados a
fiscalizagdo das contribui¢Ges. Diante disso, uma vez ocorrida a infragio teria o fisco o prazo
de cinco anos para efetuar o langamento da multa correspondente.

Todavia, no caso em tela observa-se que as infragdes ocorreram em amplo
periodo (01/1999 a 12/2003), o que leva a conclus@o que houve falhas em periodo abarcado
pela decadéncia e outros de periodo em que o fisco ainda teria o direito de langar a multa,
considerando-se que a autuagdo deu-se em 28/03/2005, com ciéncia do autuado em
04/04/2005.

Por outro lado, deve-se levar em conta que o valor da penalidade foi aplicado no
seu minimo, conforme Relatorio Fiscal da Aplicagdo da Multa, fl. 05, e ndo se altera em razéo
do nimero de competéncias em que o sujeito passivo apresentou a GFIP em desconformidade
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com o manual, dito de outro modo, para fins de aplicagdo da multa (art. 283, “caput” e § 3°, do

RPS), para cada agdo fiscal, considera-se uma Unica infra¢@o independentemente da quantidade
de ocorréncias verificadas.

Assim, mesmo que a recorrente ndo pudesse ser autuada pelas falhas no
preenchimento da GFIP relativas a periodos decadentes, € certo que ha competéncias incluidas
na agdo fiscal em que nio se pode falar em decadéncia.

Vencidas as preliminares, passo agora a apreciar a unica questdo meritoria
apresentada. Alega a recorrente que a Auditoria ndo lhe orientou ou permitiu efetuar a corregéo
da falta ainda durante a agdo fiscal, fato que tormaria improcedente a autuagdo. Ndo posso
concordar com essa afirmagao.

As falhas apontadas pela fiscalizagdo decorreram ndo envio das GFIP dos
estabelecimentos sem empregados com a codificagdo indicativa de auséncia de fatos geradores,
irregularidades essas ndo contestadas pela recorrente. Assim, ao verificar a ocorréncia de
infragdo a legislagdo previdenciaria, o Auditor deve imediatamente lavrar o correspondente
Auto de Infragdo, como manda o art. 293 do RPS'.

A corregdo da irregularidade ap6s o inicio da ag@o fiscal ndo tem o conddo de
inibir a autuagdo, posto que nesse momento ja ndo ha o que se falar em denuncia espontanea,
conforme se depreende do art. 138 do CTN:

o

—————eee— e YAyt 138-A-responsabilidade €-excluida-pela denuncia espontinea-da-- - —— — - - ———--
infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido
e dos juros de mora, ou do dep0sito da importdncia arbitrada pela
autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de
apuragdo.

Paragrafo tinico. Nao se considera espontdnea a deniincia apresentada
ap0ls o inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de
fiscalizagdo, relacionados com a infracdo.”

Portanto, o langamento em questdo mostra-se em consonancia com a legislagdo
de regéncia.

A corregdo da infragdo n3o depende de autorizagdo da Auditoria Fiscal, porque,
como 0 proprio Sujeito passivo afirma a obrigacdo de entregar a GFIP com as informagdes de
interesse do 6rgdo da Seguridade Social € um dever que a lei impde aos contribuintes,
independentemente de autorizagdo do fisco. Através da Resolugdo INSS/PR n® 637, de 26 de
Outubro de 1998, foi aprovado o Manual de Orientagdo e Preenchimento da Guia de
Recolhimento ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informag¢des a Previdéncia Social
— GFIP, o qual vem sendo atualizado a cada nova versdo do programa. Aos contribuintes cabe
consultar esse manual acerca de suas duvidas quanto ao preenchimento da referida guia
informativa.

' Art. 293. Constatada a ocorréncia de infragdio a dispositivo deste Regulamento, serd lavrado auto-de-infragdo
com discriminag3o clara e precisa da infragdo e das circunstincias em que foi praticada, contendo o dispositivo
legal infringido, a penalidade aplicada e os critérios de gradagio, e indicando local, dia e hora de sua lavratura,
observadas as normas fixadas pelos 6rgaos competentes.
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Acertadamente a decisdo de primeira instincia adverte que nas Instrugdes ao
Contribuinte, anexo do Auto-de-Infragdo, fls. 02/03, ha orientagdo no sentido de que, se
houvesse a corregdo da falta, poderia o contribuinte obter o beneficio da atenuagio ou mesmo
da dispensa da multa. O que vemos nos autos € que a recotrente nem na defesa, tampouco no
recurso trouxe qualquer provar de haver saneado a falha, preferindo transferir para a Auditoria

a responsabilidade pela sua desidia em tomar as providéncias que o caso reclamava. Isso nio se
admite.

Ante o exposto, voto por conhecer do recurso, negando-lhe provimento.

Sala das SessGes, em 28 de novembro de 2008

il Yadane, o

KLEBER FERREIRA DE ARAUJO



