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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUINTA CAMARA
Processo n° 35381.001144/2006-24
Recurso n° 141.690 Voluntério
Matéria REMUNERACAO DE SEGURADOS APROPRIACAO INDEBITA
Acérdio n® 205-00.239
Sessio de 13 de dezembro de 2007
Recorrente FLEXBOAT CONSTRUCOES NAUTICAS LTDA
Recorrida DRP JUNDIAY/SP

- Contribuioes Sociais Previdencidri
Periodo de apurago: 01/02/2003 a 3107/2005

Ementa: OBRIGATORIEDADE DO RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO
RETIDA DA REMUNERACAO DO SEGURADO E DO CONTRIBUINIE
INDIVIDUAL. APROPRIACAO INDEBITA . JUROS SELIC. MULTA DE
MORA. CORRECAOMONETARIA. CONFISCO. PERICIA.

O reconhecimento através de documentos da propria empresa da nafureza salarial das

parcelas infegrantes das renemeragdes aos segurados elide a discussio sobre a comegio da

basede calculo.

TAXA SELIC E JUROS DEMORA - E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os

débitos para com a Uniio decorrentes de tributos e contribuipdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sisterna Especial

de Liquidacio e Custddia— SELIC para titulos federais.

PRINCIPIO DO NAO CONFISCO

O principio da vedagio ao confisco, estabelecido pela Constifuigio Federal, nfio obstaque

a autotidade fiscal imponha nmilta, em conformidade com legislacio em vigor. Uma vez

positivada a norma, é dever da autoridade fiscal aplici-a, posto que o lancamento é uma
+ idade vinulad

PEDIDODEPERICIA.

O indeferimento do pedido de pericia nfio caracteriza cercearmento do direito de defesa,

quando demonstrada sua prescindibilidade.

Recurso Voluntério Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO

DE CONTRIBUINTES, poy.unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

\

JULIO AR VIEIRA GOMES

Presidente

) Co -
LIEGE EACROIX THOMASI

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damifo Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior,
Adriana Sato e Misael Lima Barreto.
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Trata-se de langamento de contribui¢des previdenciarias descontadas dos segurados
empregados € contribuintes individuais e ndo repassadas & Seguridade Social, nas competéncias de
02/2003 a 07/2003,. incidentes sobre a remuneragdo paga no periodo acima apontado e
declaradas pelo contribuinte em GFIP, conforme detalhado no relatério fiscal da notificagio.

A recorrente, através de suas folhas de pagamento e outros documentos por ela
preparados, incluiu as parcelas salariais levantadas pela fiscalizag8o na base de calculo para
incidéncia da contribuigo.

Apos impugnacdo ¢ decisfo de primeira instancia, ainda inconformada, interpds
o presente recurso, alegando em sintese que:

A NFLD e a Decisdo-Notifica¢do ndo demonstram a origem dos langamentos , a
aliquota e o percentual de multa aplicado em cada caso concreto e se houve ou nio os
descontos realizados, impossibilitando a defesa da recorrente.

A agente fiscal ndo relatou se era difereng¢a de recolhimento ou recolhimento
ndo realizado, o que impossibilita a prova negativa da recorrente, pois os objetos foram
descritos de forma presuntiva na notificagéo ou nfo foram explicitados.

Nao ocorreu crime porque ndo houve a comprovagio do dolo € se algum valor
ndo foi recolhido, ndo houve o desconto dos funcionérios

E inadmissivel a cumulatividade da multa com juros moratérios, pois visam o
apenamento da mora.Como a multa advém do inadimplemento da obrigagdo principal, nfo se
aplica a corre¢@o monetéria.

A Constituigdo Federal veda a utilizag@o do tributo com efeito de confisco ¢ a
exigéncia contestada e mais que confisco, € super-confisco, ultra-confisco, pois a recorrente
ndo possui condigdes de arcar com um valor tdo alto.

A multa deve ser reduzida a um percentual maximo de20%

Argui a ilegalidade da taxa SELIC, dizendo ser inconstitucional que o quantum
debeatur fique na dependéncia unilateral de ato administrativo do Banco Central variavel de
acordo com os anseios do FMI.

Requer o cancelamento da NFLD, mas caso assim ndo seja entendido que seja
deduzida a parcela relativa & taxa SELIC; que a multa seja reduzida e ndo ultrapasse 5%; que
seja realizada prova pericial para comprovar a inocorréncia de ilicito ; que juntard provas e
razdes por hora do julgamento e requer sustentac@o oral.

A empresa obteve decisdo judicial que lhe permitiu o seguimento do recurso
sem o deposito recursal do artigo 126, pardgrafo 1,da Lein 8.212/91.

A DRP Jundiai apresentou suas contra-razdes.

E o Relatoério.

//
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Conselheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora.

Comprovado nos autos o cumprimento dos pressupostos de admissibilidade do

recurso, passo ao exame das questdes preliminares.

Quanto ao procedimento da fiscalizagdo e formalizagdo do lancamento ndo se

observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos do artigo 11 do Decreto n°
70.235, de 06/03/72, verbis:

Art. 11. A notificagdo de langamento serd expedida pelo orgdo que
administra o tributo e conterad obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do notificado;

II - o valor do crédito tributirio e o prazo para recolhimento ou
impugnagdo;

III - a disposi¢do legal infringida, se for o caso;

1V - a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o numero de
matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais,

assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do contraditério, nos termos do
artigo 23 do mesmo Decreto:

Art. 23. Far-se-a a intimagdo:

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgdo
preparador, na repartigdo ou fora dela, provada com a assinatura do
sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou, no caso de recusa, com
declarag¢do escrita de quem o intimar;_(Redacdo dada pela Lei n°

9.532, de 10.12.1997)

II - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via, com
prova de recebimento no domicilio tributdrio eleito pelo sujeito passivo;

(Redacdo dada pela Lei n® 9.532, de 10.12.1997)

IIT - por edital, quando resultarem improficuos os meios referidos nos

incisos I e II. (Vide Medida Proviséria n° 232, de 2004)

A decisdo recorrida também atendeu as prescrigdes que regem O processo

administrativo fiscal: enfrentou todas as alega¢Ges do recorrente, com indicagdo precisa dos
fundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessérias. Ndo contém, portanto, qualquer
vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior Tribunal de

Art. 31. A decisdo conterd relatorio resumido do processo, fundamentos
legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo referir-se,
expressamente, a todos os autos de infragdo e notificacées de

¥
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lancamento objeto do processo, bem como as razdes de defesa
suscitadas pelo impugnante contra todas as exigéncias. (Redagdo dada

pela Lein®8.748, de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO ACORDAO.
INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDOR
PUBLICO INATIVO. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA
188/STJ.

1. Ndo ha nulidade do acordao quando o Tribunal de origem resolve a
controvérsia de maneira sélida e fundamentada, apenas ndo adotando a
tese do recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegagées das partes se
Jja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar a decisdo, nem
estd obrigado a ater-se aos fundamentos por elas indicados “, (RESP
946.447-RS — Min. Castro Meira — 2° Turma — DJ 10/09/2007 p.216)

Portanto, em razdo do exposto e nos termos de regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados:

Art. 59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou
com preterigdo do direito de defesa.

Superadas as questdes preliminares para exame do cumprimento das exigéncias
formais, passo & aprecia¢@o do mérito.

O relatdrio fiscal traz explicitamente que a notificagdo se refere as contribui¢Ges
previdencidrias que foram descontadas dos segurados empregados e contribuintes individuais,
cujos recothimentos ndo foram comprovados e que foram apuradas com base nas informagdes
prestadas pelo préprio contribuinte nas Guias de Recolhimento e Informag3es 4 Previdéncia
Social — GFIP's , processadas pela Previdéncia Social que migraram do Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais — CNIS para o banco de dados da Previdéncia , conforme arquivo
denominado “CCOR/GFIP/CONSULTA BASE DE CALCULO POR SITUACAO - FPAS,
bem como nas GFIP's Retificadoras entregues pelo contribuinte durante a agdo fiscal e
relacionadas no anexo RELATORIO DE LANCAMENTOS — RL, as fls. 15 a 20.

Informa, ainda, o relatério fiscal, que os recolhimentos efetuados e as dedugdes
informadas pelo contribuinte foram deduzidos dos valores apurados . As dedugbes encontram-
se relacionadas no Relatério Rateio de Dedugdes, fls.21 e os créditos considerados e em quais
rubricas foram apropriados estdo demonstrados nos relatérios denominados Discriminativo
Analitico do Débito — DAD, fls. 04 a 10, e Relatério de Apropriagio de Documentos
Apresentados — RADA, fls 24 a 29.

Desta forma, sdo totalmente indcuas as alegagGes da recorrente quanto ao
cerceamento de defesa por ndo estar demonstrada a origem do débito, se é diferenga ou ndo
recolhimento e que ndo houve desconto do segurado, eis que o relatério fiscal da notificagdo
explicita todos os pontos argiiidos pela notificada.

A
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Ademais os dados foram retirados das GFIP's informadas pelo contribuinte, que
reconheceu, através da inclusdo das rubricas salariais no campo destinado a remuneragio dos
segurados, a incidéncia sobre as mesmas das contribuigSes sociais langadas pela fiscalizago,
referentes as parcelas descontadas dos segurados empregados e contribuintes individuais.

Néo pertencem ao langamento impugnado parcelas contestadas pela recorrente
quanto a sua natureza salarial ou ndo. Assim sendo, nfo se pode ignorar que tais valores s3o
incontroversos e, conseqiientemente, inafastavel ¢ sua cobranga, repisando que as informagdes
foram repassadas ao Fisco pelo préprio contribuinte através de GFIP.

A partir de 01/01/99, com a implanta¢do da Guia de Recolhimento do FGTS e
InformagGes a Previdéncia Social — GFIP, os valores nela declarados sdo tratados como
confissdo de divida fiscal, nos termos do artigo 225, §1° do Decreto n° 3.048, de 06/05/99:

Art225.(..)

§ 12 As informagies prestadas na Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informagées a Previdéncia Social
servirdo como base de calculo das contribuig¢es arrecadadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social, compordo a base de dados para
fins de cdlculo e concessdo dos beneficios previdencidrios, bem como
constituir-se-do em termo de confissio de divida, na hipdtese do nio-
recolhimento.

E improcedente também a alegacdo de prova negativa, eis que em caso de erro
na notificagfo, bastaria o contribuinte demonstrar que a GFIP que entregou, e na qual se baseou
o langamento , ndo apresenta as informagGes contidas na NFLD.

Em razdo da natureza do langamento , dos elementos que foram examinados, lhe
deram suporte e do reconhecimento das bases de calculo pelo préprio recorrente, que as
declarou em GFIP, ¢é prescindivel pericia para a necessdria convicgdo no julgamento do
presente recurso, devendo-se aplicar o disposto nas normas que disciplinam o processo
administrativo tributario, in verbis:

DECRETO N°70.235, DE 6 DE MARCO DE 1972.

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instincia determinard, de
oficio ou a requerimento do impugnante, a realiza¢do de diligéncias ou
pericias, quando entendé-las necessarias, indeferindo as que considerar
prescindiveis ou impraticaveis, observando o disposto no art. 28, in
fine. (Redagdo dada pela Lei n®8.748, de 9.12.1993)

PORTARIA N° 520, DE 19 DE MAIO DE 2004

Art. 11. A autoridade julgadora determinard de oficio ou a
requerimento do interessado, a realizagdo de diligéncia ou pericia,
quando as entender necessarias, indeferindo, mediante despacho
JSundamentado ou na respectiva Decisdo-Notificagdo, aquelas que
considerar prescindiveis, protelatorias ou impraticaveis.

' Pelo exposto, indefiro o pedido de pericia, pois ndo se constitui em direito
subjetivo do notificado e a prova do fato de eventual erro nos valores langados, independe de

A
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conhecimento técnico e poderia ter sido trazida, aos autos pela recorrente, posto que sequer

houve qualquer apontamento onde os calculos poderiam estar incorretos.

Quanto a néo ocorréncia de crime, o valor retido da remuneracio dos segurados e
seu ndo repasse a Seguridade Social, configura, em tese,, a pratica de crime previsto no art.
168-A do Cddigo Penal Brasileiro, com redagdo da Lei n.° 9.983/2000, para as competéncias a
partir de 10/2000. A 4rea administrativa ndo discute a conduta criminosa do contribuinte, mas
lhe cumpre informar & autoridade competente, o Ministério Publico Federal, o que ndo pode ser

desconsiderado.

Quanto a legitimidade da incidéncia de juros e multa de mora, os artigos 34 € 35

da Lei n°® 8.212, de 24/07/91 criaram regras claras para os acréscimos legais,

podem ser dispensados por expressa determinagao de lei.

Art. 34. As contribuicées sociais e outras importdncias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custodia-SELIC, a que se refere o Art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de
junho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de carater irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redagdo
dada e paragrafo tnico acrescentado pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

Paragrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos aos meses
de vencimentos ou pagamentos das contribuigées corresponderd a um
por cento.

Art. 35. Sobre as contribuigées sociais em atraso, arrecadadas pelo
INSS, incidiré multa de mora, que ndo poderd ser relevada, nos
seguintes termos. (Redacdo dada pela Lei n® 9.876 de 26.11.99)

I - para pagamento, apds o vencimento de obrigagdo ndo incluida em
notifica¢do fiscal de langamento: (Inciso e alineas restabelecidas, com
nova redagio, pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagdo; (Redagio
dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

b) quatorze por cento, no més seguinte; (Redagdo dada pela Lei n®
9.876, de 26.11.99)

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do vencimento
da obrigagdo; (Redagio dada pela Lein®9.876, de 26.11.99)

II - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal de
langamento: (Redagdo dada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento da
notificagdo; (Reda¢do dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

b) trinta por cento, apés o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo; (Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

¢) quarenta por cento, apds apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias da

A

que somente
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ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -
CRPS; (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

d) cingiienta por cento, apds o décimo quinto dia da ciéncia da decisdo
do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS, enquanto ndo
inscrito em Divida Ativa; (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de
26.11.99)

IIT - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa: (Redagéo
dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de parcelamento;
(Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Redagdo dada pela Lei n°
9.876, de 26.11.99)

¢) oitenta por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que
o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito ndo foi objeto de
parcelamento,; (Redacdo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

d) cem por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que o
devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi objeto de
parcelamento. (Redagdo dada pela Lei n°® 9.876, de 26.11.99)

As multas moratérias sdo simples reposigdes de prejuizos causados ao erério
publico e decorrem de atrasos no cumprimento da obrigag@o tributdria, sendo de carater
irrelevavel. A Lei 8.212/91, ndo foi inquinada de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal
Federal, estando totalmente valida e devendo ser obedecida pela via administrativa.

Ainda, quanto a aplicagfo da taxa SELIC as contribuigdes sociais, o Conselho
Pleno do Segundo Conselho de Contribuintes também aprovou a Stimula 03, publicada no DOU
de 26/09/2007:

“E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a
Unido decorrentes de tributos e contribui¢des administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia — SELIC para titulos
Jederais”.

E a Sumula N. 02, diz que:

“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade da legislagdo tributaria”.

De acordo com o artigo 53 do Regimento Interno do Conselho de Contribuintes,
aprovado pela Portaria n°147 de 25/06/2007, as sumulas sdo de aplicagdio obrigatéria pelo
respectivo Conselho.

E totalmente improcedente a alegacio da recorrente quanto & cumulagdo da
corregdo monetdria com juros e multa, porque a mesma foi extinta para os fatos geradores
ocorridos a partir de 01/1995, conforme disp6s a Lei n.° 8.981/95 e a presente notificagdo
refere-se as competéncias a partir de 02/2003, ndo havendo, portanto que se falar em incidéncia
de corre¢ao monetaria.

A
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Ademais, o Discriminativo Sintético do Débito — DSD constante das fls. 11 a 14,
do processo, traz expressamente que o valor originario € idéntico ao valor atualizado, sobre o

qual incidem separadamente a multa e os juros.

Por derradeiro, a vedagdo ao confisco, como limitagdo ao poder de tributar,
restringe-se ao valor do tributo ou contribui¢do, conforme previsto no inciso IV do artigo 150
da Constituicdo Federal. N&o configura confisco a lavratura de Notificagdo Fiscal de
Lancamento de Débito, referente as contribuigGes previdencidrias devidas pela recorrente e por
ela declaradas em GFIP, sendo que a NFLD ¢ apenas o documento que constitui o crédito da

CC02/C05
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empresa, ndo caracterizando o conceito de confisco como tratado na Carta Magna.

Por todo o exposto, voto pelo CONHECIMENTO DO RECURSO para, no

mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Sala das Sessdes, em 13 de dezembro de 2007

7
@%&k&»

LIEGE LACROIX THOMASI
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