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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 35387.001063/2006-74

Recurso n° 157.702 Voluntario

Acérdio n® 2403-00.186 — 4" Camara/ 3" Turma Ordindria
Sessiio de 23 de setembro de 2010

Matéria PARTICIPACAO NOS LUCROS

Recorrente COPEBRAS LTDA

Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUIC()ES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracio: 01/01/1998 a 30/03/2006
CONSTITUICAO DO CREDITO PREVIDENCIARIO. DECADENCIA.

Conforme Stmula Vinculante n° 8 do STF: “S#o inconstitucionais o
pardgrafo tinico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigio e decadéncia de crédito tributdrio”.

Prazo decadencial ¢ de 05 anos na forma do artigo 150, § 4°, do Cédigo
Tributério Nacional - CTN.

PARTICIPACAO NOS LUCROS. INCIDENCIA DE CONTRIBUIGCAO
PREVIDENCIARIA.

Integram o salario de contribuigio, o valor de participacio nos lucros ou
resultados da empresa, quando paga ou creditada aos segurados empregados,
em acordo com a MP n° 794, de 29.12.94, reeditada até a conversfio na Lei
10.101, de 19.12.2000.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

acolhier a preliminar de decadéncia até a competéncia de 09/2001 com base no Art. 150
pardgrafo 4° do CTN. Votaram pelas conclusdes os Conselheiros Paulo Mauricio Pinhein
Monteiro e Carlos Alberto Mees Stringari. II) No mérito, em negar provimento por voto de
qualidade. Vencidos os conselheiros Ivacir Julio de Souza, relator, Cid Marconi Gurgel de
Souza e Marcelo Magalhes Peixoto. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro

Marthius Savio Cavalcante Lobato. m/p
£
i

ACORDAM os membros do Colegiado, 1) Por unanimidade de votos en
3 \/‘



Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Caylos Alberto Mges Stringari
Ivacir Julio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Marcglo Magalhfies Peixoto, Cid
Marconi Gurgel de Souza e Marthius Sdvio Cavalcante Lobato.
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Relatério

Trata-se de crédito lancado pela fiscalizacdo, que de acordo com o relatério
fiscal as fls. 42 a 49, refere-se a auséncia de contribui¢Bes devidas, parte patronal, ou seja,
Empresa, SAT e Terceiros{INCRA/SEBRAE), relativa remuneragio paga 4 titulo de
Participacdo nos Lucros e Resultados, especifica e exclusivamente aos segurados empregados
denominados "gestores", no periodo de 01/1998 a 03/2006.

Segundo os exatos termos do relatdrio fiscal :

“8 A empresa adota como pratica a_elaboracio de wm
documento base em que sdo estabelecidos os valores da
participacdo, as melas e a periodicidade dos pagamentos
realizados sob este titulo para os seus colaboradores.

Até 1998, no estabelecimento de Cubatio, ¢ até 2004 para os
estabelecimentos de Goids, ha expressa mengdo de que os
"gestores” sdo _excluidos do programa de participacdo nos

9. Nos_acordes dos periodos posteriores exisie previsdo ne
mesmo documento, de maneira genérica, gue os trabalhadores
com os nivels de gestores, estardio sujeitos a metas individuais e
coletivas, sem qualguer mencdo _quanto _gos critérios para o
pagamenta, inclusive o limite maximo de remuneracdo possivel

10. Ocorve que, tais pardmetros de aferi¢do sédo pactuados cm
documento separado,que estabelece metas especificas para cada
gestor, assim como, o valor de sua participacdo representado em
nimeros de remuneragdes, sempre superiores aquelas previstas
para os colaboradores ndo gestores. ”( grifei)

Transcrevendo mais sobre o relatorio fiscal ;

“11. Dentre as metas pactuadas individualmente para os
gestores incluem-se avaliagdes de natureza subjetiva, tais corno
lideranga, gestdo de pessoas, esfor¢o ¢ comprometimento, cuja
pontuagdo é atribuida pelo superior hierarquico de cada gestor.
Ao adotar tal procedimento, glém da_vielagdo _expressa_da
legislacdo, a natureza juridica da verba auferida, passa a ser de
premiacde e ndo de participagdio coletiva nos lucros da empresa,
uma ver quie avaligedes subvertem a esséncia da lei

12 Ademais, na_fixagdo das metas individuais para os pestores

ndoe_hd _a participacdo_do representante sindical da _categoria, ‘
deixando o colaborador gestor sewr a__sua _representacio

necessdria, comprometende a isengdo do acorde individual ¢ o

principio da negociagio coletiva buscada pela legislacdo.

13. Assim sendo, entende a fiscalizacio que o estabelecimento
de _metas individuais semn _a participacdo do representante —




sindical fere o artigo 2 "caput’ da MP I 794, de 29 de dezembro
de 1994, o artigo 2 "caput” da MP 1397, de 11 de abril de
1996,0 artigo 2 "caput" da MP 1539-32, de 10 de junho de
19970 artigo 2 "tapar' da MP 1.339-34, de 10 de agosto de
1997, artigo 2 "caput™ da MP 1 698-46 de 30 de junho de 1998,
artigo 2 "caput” da MI' 1 769-52, de 14 de dezembro de 1998, o
artigo 1.763-53, de 13 de janeiro de 1999, o artigo 2 "caput” da
MI" 1 769-38, de 02 de junho de 1999 ¢ o artigo 2 "caput” da
Lel 10.101, de 19 de dezembro de 2000.

14 A  simples  previsdo contratual _gue  determing o
estabelecimento de metas individuais nio supre a determinaciio
impositiva_da_Lei, que pretenden dar ao trabalhador a
necessdria assisténcia do represemtante sindical na negociagdo
das melas objetivas  determinantes no  pagamento da
participacdo nos lucros e resultados da empresa.

15 Violado também o Pardgrafo Unico do artigo 2 da MP 794,
de 29 de dezembro de 1994,0 §1 do artigo 2 da MP 1397, de
abril de 1996,0 §1 do artigo 2 da MP 1539-32, de 10 de junho
de 1997,0 §1 do artigo 2 da MP 1 539-34 de (7de agosto de
1997,0 §1 do artigo 2 da ME' 1.698-46, de 30 de junho de
1998,0 81 do artigo 2 da MP 1 769-52, de 14 de dezembro de
1998,0 §1 do artigo 2 da MI' 1.769-53, de 13 de janeiro de
1999,0 §1 do artigo 2 da ME' 1.769-58, de 02 de junho de 1999 ¢
o8 1°%do artico 2 °da Lei 10.101/2000.

16 A utilizacido de parmetros de natureza subjetiva _para
avaliar o0 "sestor' com o _objetiva de calcular o percentual de
atingimento da spa meta individual ndo estd em conformidade
com a Lei, que determing que_os paridmetros para pagamento
da participaciio nos lucres e resultados devem conter yegras
claras e abjetivas. ( grifos de minha autoria)

()

18 Nestes termos, hd que se considerar como saldrio de
contribui¢do o montante pago sob esta rubrica aos segurados
empregados  denominados  "gestores” (planilhas  anexas),
encontrando a raz@o para o langamento da exagde na alinea
i do § 9° do artige 28 da Lei 8.212/91, interpretado "a
contrario sensu”.

19 Logo foram lancadas as contribui¢bes destinadas ao INSS e
a outras entidades,tendo como fato gerador das referidas
contribui¢des a remumeragdo paga, devida ou creditada
incidente sobre o pagamento_de participacde nos lucros e

. . -~ 3
resultados pagos em desconformidade com a legislacdo.

{ grifos de minha autoria)
A empresa foi notificada em 27/10/2006.

DA IMPUGNACAQ

Inconformada com o procedimento fiscal , a notificada apresentou defesa as
fls. 283 a 559. Na impugnacfo constam as seguintes alegagdes:
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- Que a autoridade autuante ndo menciona especificamente os dispositivos
legais supostamente infringidos pela Defendente, mas insere no relatério denominado FLID —
Fundamentos Legais do Débito toda a legislacdo previdenciaria;

- Que o pleno exercicio do direito de defesa e do contraditdrio somente pode
ser realizado pelo contribuinte, diante de um fato gerador descrito adequadamente com a
respectiva fundamentagio legal,

- Que no caso em andlise, a Defendente encontra dificuldade em contraditar
os dispositivos legais colacionados no relatorio fiscal, o que impede a Defendente de
manifestar ampla defesa;

- Que a autoridade notificante nos itens 13 e 15 do relatério fiscal da NFLD,
perfila todas as Medidas Provisorias editadas para regular a participacio dos trabalhadores nos
lucros e resultados da empresa desde 1994, entretanto os fatos geradores indicados na NFLD
ocorreram nas competéncias 01/1998 em diante;

- Reporta-se a Impugnante ao instituto da decadéncia, segundo artigo 150, §
40 e artigo 173 do CTN;

- Que relativamente ao prazo de 10(dez) anos, constante do artigo 45 da Lei
Ordinaria 8.212/91, o mesmo nfo resiste ao estipulado no Cédigo Tributario Nacional,
recepcionado pela Constituigdo Federal de 1988 com status de lei complementar, que jd esta
pacificada nos E. Tribunais Superiores;

- Que a Defendente distribui seus lucros sobre os resultados obtidos pela
empresa, baseada em acordo Coletivo de Participagfio nos Resultados firmado pela empresa e
comissdo de representagiio dos empregados, com participagio do representante do respectivo
sindicato da categoria, nos exatos tennos em que dispde a Lei 10.101/2000;

- Que relativamente aos gerentes e coordenadores, denominados gestores, a
empresa adota programa de participagdo nos lucros de forma diferenciada dos demais
empregados, com objetivo de melhorar a qualidade dos seus produtos e diminuir a insatisfaciio
dos clientes;

- Que assim, os gestores, além dos percentuais de participacfio extensivo aos
demais colaboradores, devidamente estabelecidos na Lei 10.101/2000, recebem um percentual
de participagiio dos gestores no resultado do exercicio, conforme avaliacio obtida consoante o
programa de meta compactuado individualmente com cada gestor;

- Que os valores pagos aos gestores a titulo de Participagio nos Lucros e
Resultados, nos limites e condi¢des compactuados nos acordos para todos os colaboradores,
jamais poderiam ser objeto de langamento, pois ndo existe razdo que justifique a adocio de
critério diferenciado por parte da autoridade autuante, para tratar esses valores como
remuneracio;

- Que os requisitos epumerados na Lei 10.101/00 tém cardter merament
assistencial, portanto, qualquer outra forma de negociagio estabelecida entre as empresas e os
seus empregados, ndo constitui razdo suficiente para vincular os valores pagos a titulo d
participagiio & remuneragiio e, consegiientemente submeter a incidéncia de contribuicdes.



- Que os gestores, foram excluidos das regras gerais de participagdo, como
forma de participar diretamente nos resultados, com percentuais superiores, mas nunca abaixo
do acertado para os demais funciondrios, porém com regras proprias de avaliaglio estabelecidas
por acordo entre a Defendente e gestores;

- Insurge-se, também a Impugnante em relagiio a cobranga da contribuigfio
destinada ao INCRA;

- A Defendente considera inexigivel a cobranga do SAT com base na aliquota
maxima de 3% (trés) por cento para todos os estabelecimentos, sem ser considerado o efetivo
grau de exposicio de risco de cada estabelecimento.

- Requereu a nulidade da presente NFL.D.

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

) Analisadas as alegac¢Ges da recorrente, a SRI}SECRETARIA pA RECEITA
PREVIDENCIARIA-SANTOS-(SP), mediante  DECISAO-NOTIFICACAO-DN, n

21.433.4/033/07,11.562, concluiu pela procedéncia do langamento.

DO RECURSO VOLUNTARIO

Irresignada com a decisfio daquela Delegacia de Julgamento, a recorrente
interpds recurso, f1.583 a 630, reiterando as alegagdes que fizera em primeira instincia,
alegando ainda:

- Que conforme dispdem o inciso X1, artigo 7° da CF e o artigo 28, § 9°,
alinea "j", da Lei n° 8.212/91, e propria Lei 10.101/2000, os valores pagos a titulo de
Participa¢do nos Lucros ou Resultados - PLR ndo integraram salario-de-contribui¢iio dos
beneficiarios, para fins da contribui¢io previdenciaria;

- Que é preciso que se indique qual ou quais os dispositivos de lei infringidos
na espécie, pois ao ponto que aqui interessa, que & o cumprimento dos requisitos formais da
NFLD, nfio iimporta & Recorrente qual é a legislaciio que regulou e regula as contribui¢des
arrecadadas pelo INSS nos dltimos, mas sim os dispositivos que especificamente ela teria
infringido;

- Que tratando-se o langamento de atividade administrativa plenamente
vinculada, conforme dispdem os artigos 3° e 142 do Codigo Tributirio Nacional, ¢ dever da
fiscalizagéio, sob pena de nulidade do lancamento, revesti-lo com elementos indispensaveis a
constituicio do crédito tributario;

- Que, ainda sob o aspecto da fundamentacio legal, observa-se que a
autoridade fiscal, nos itens 13 e 15, do Relatério da Notificagiio Fiscal de Lancamento de
Débito, perfila todas as Medidas Provisorias que foram editadas para regular a PLR, desde
1994, como tendo sido violadas pela Recorrente. Todavia, os fatos geradores indicados na
NFLD s#o decorrentes das competéncias 01/1998 em diante;

- Que, portanto, se verifica novamente deficiéncia na fundamentaciio legal da
autuaciio, que indubitavelmente redunda na nulidade da autuagfio sob o aspecto material,
principalmente, quando observada que a MP 794/1994, sofreu importante alteragao no texto do

seu artigo 29 caput;
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- Que observa-se que a visfo do legislador sobre a maneira de implementagio
procedimental da participagio dos lucros sofreu mudanga no decorrer das reedigdes das
Medidas provisérias sobre a matéria (MP n°® 794, 860, 945, 955, 980, dentre outras).
Inicialmente apresentou-se como objeto de negociagiio coletiva, o que, evidentemente,
implicava na participacfio do sindicato representativo da categoria profissional.

- Que ao adotar a segunda medida provisoria sobre a matéria (MP n° 860, de
27/1/95), alterou-se essa estipulaglio de carater coletivo, ndio mais se exigindo a presenca do
sindicato dos trabalhadores, e sim de uma comissio de empregados por eles escolhidas. Essa
redacdo foi mantida nas medidas provisdrias subseqiientes;

- Que no presente caso houve efetiva participagfio do sindicato da categoria
na negociacgio para fins de participagfio nos resultados, conforme assevera a propria autoridade
fiscal, no Relatorio Fiscal da Notificacio do Débito, no item 17.

- Que se verifica no caso em tela é que a Fiscalizagdo impde condicSes que
ndo estdo previstas em lei, ou seja exige que apds a concretizagiio do Acordo Coletivo, fosse
realizado um segundo acordo, com participacdo do representante dos sindicatos para validar a
forma de participacfio dos Gestores.

- Que se todos os critérios do objeto de negociacdo em Acordo Coletivo
necessitassem de outro acordo para serem implementados, esses aspectos obrigatoriamente

deveriam constar da norma legal.

E o relatério.



Yoto Vencido

Conselheiro Ivacir Julio de Souza, Relator

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme registro de folha 582 e 584, o recurso ¢ tempestivo. Portanto, dele
tomo conhecimento.

DA PRELIMINAR DE DECADENCIA

Tomando-se como certo o entendimento de que ocorre a decadéncia com a
extingdo do direito pela inéreia de seu titular, quando sua eficacia foi, de origem, subordinada a
condi¢do de seu exercicio dentro de um prazo prefixado, e este se esgotou sem que esse
exercicio tivesse se verificado, em preliminar, quedo-me a observar hipotese decadencial face a
edicio da Stmula Vinculante n® 8 exarada pelo Supremo Tribunal Federal — STF e da Lei
Complementar n° 128 de dezembro de 2008, artigo 13,1, “a ™

SUMULA VINCULANTE DO STF N° 8

“Séo inconstitucionais o pardgrafo imico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8212/91, gue
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario .

A surnula n° 8 passou a produzir efeitos a partir de 20 de junho de 2008,
conforme ata da vigésima segunda sessio plendria do STF, do dia 12.06.2008, cuja integra do
debate foi publicado no Didrio de Justica do dia 11.09.2008. O material esta no site do tribunal.

Consolidando o sumulado, se observa a Lei complementar n® 128, de 19 de
dezembro de 2008, artigo 13,1, “a™:

“Lei Complementar n°128, de 19 de dezembro de 2008
()
Art 13 Ficam revogados
I - a partir da data de publicagdo desta Lei Complementar:
Os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24 de jullio de 1991 "

A Let n® 11.457, de 16 de margo de 2007 através do artigo 2°, § 4°, extinguiu
a entfio Secretaria da Receita Previdenciaria do Ministério da Previdéncia Social promovendo a
unificacdo das receitas dando origem a atual Receita Federal do Brasil.

Apresentado tal contexto, inserido nele é que estarei conduzindo minha
andlise.

Trés sio os artigos do Codigo Tributdrio Nacional — CTN que preceituam as
condic¢Ges decadenciais do crédito tributario, a saber : artigo 150, § 4° ; artigo 173, I e artigo
156, V.
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1  ARTIGO 150 § 4°

“Ar150-0 lancamento por homologagdo, que ocorre quanto

aos tributos cuja legislagdo arribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o0 pagamento sem prévio exame da auforidade
administrativa, opera-se pelo alo em que a referida auioridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida  pelo
obrigado, expressamente a homologa

()

§ 47~ Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou

simulacdo. » {zrifo nosso)

Na forma deste artigo, como se nota, o pagamento antecipado s6 extinguird o
crédito tributario quando expressamente esse for homologado pela autoridade administrativa
que, na oportunidade poderd corroborar ou apontar diferengas , ao abrigo do artigo 142 do
CTN:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagio correspondente, determinar a
matéria ributavel, calcular o montante do tributo  devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da
penalidade cabivel

Paragrafo unico. A atividade administrativa de lan¢amento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional

b

Diante deste preceito, o sujeito passivo, quando efetua a declaragio, a priori,
promove um auto-langamento, que, nesta condicdo, deve ser entendido como provisorio até
que a autoridade administrativa ,a quem compete privativamente, constitua o crédito pelo
langamento.

Ao efetuar o langamento, a autoridade administrativa poderd corroborar o
auto-lancamento ou cobrar eventual diferenca, expressamente. Nio o fazendo expressamente, a
homologacio se dara de forma ticita por extenséio do artigo 150, § 4°do CTN :

“ se alei ndo fixar prazo a homologagéo, sera ele de cinco anos,
a contar da ocorvéncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
gue _a Fazenda Publica se tenlha pronunciade, considera-se
homologado o lancamento e definitivaiente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo
7 grifos de minha autoria)

9



ARTIGO 173, 1
“Are 173 O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
fributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado ™

ARTIGO 156. V

“Art 156. Extinguem o crédito tributario

I - 0 pagamento,

()

V- a prescrigdo e a decadéncia,

VIl - 0 pagamento antecipado ¢ a homologacio do lancamento
nos termos do disposto no artigo 130 e seus §§ 1°e 44, 7

Nio foi sem razéio que o legislador frisou a existéncia de pagamento e de
pagamento antecipado como situacdes distintas.

A exegese deste artigo permite inferir que ao se referir ao pagamento quis o
legislador aludir ao valor surgide do lancamento produzido pela autoridade administrativa
notificado ao contribuinte, pagamento esse que uma vez liquidado integralmente prescinde de
expressa homologacio ulterior.

Tratamento diferenciado concedeu aos eventuais pagamentos antecipados
tendo em vista que originados em provisorios auto-lancamentos, que efetivamente para
caracterizarem a extingio do crédito tém de se submeter & posterior expressa homologacio da
autoridade administrativa sob pena de em se omitindo a autoridade, a homologagio venha a
ocorrer de modo tacito: “VII - o pagamento antecipado e a homologacio do lancamento nos
termos do disposto no artigo 150 e seus §§ 1°e4°™

“§ 19 O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condicio resolutoria da ulterior
fromologacdo ao langamento”

Assim, ha que se observar que na dicgdo do inciso VII do artigo 156, para
que ocorra a extingio do crédito tributdrio pelo pagamento antecipado, é necessario que
ocotra , também a sua expressa e ulterior homologacao nos termos do disposto no artigo 150
e seus §§ 17 e 4",

E muito relevante notar que, isto posto, de forma alguma o legislador
condicionou a homologacio tacita, nos termos do artigo 150, a antecipacbes de pagamento até
porque na dic¢io do artigo 160, pardgrafo tnico , em ocotrendo antecipagio de pagamento, o
sujeito passivo pode ser contempiado com desconto:

“Art 160. Quando a legislagdo tributdria nio fixar o tempo do
pagamento, o vencimento do crédito ocorre trinta dias depois da
data em que se considera o sujeito passive notificado do
langamento.

10
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Paragrafo unico A legislagdo tributdria pode conceder desconto
pela antecipagdo do pagamento, nas condigbes que estabelega.

Por outro giro, a legislac@o previdenciaria jamais atribuiu ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento.

Desse modo, se a homologaciio ocorreu de forma tacita, ndo se observa
razdo em procurar verificar se o contribuinte promoveu pagamentos antecipados para aplicag@o
do artigo 150 posto que se ele o fez e seu ato foi expressamente homologado, nada ha para ser
contestado, e por outra, se a autoridade administrativa ndo cumpriu seu mister no prazo
gliingiienal, a homologa¢do ocorreu de forma tacita. Em ambas hipoteses se observa efetivada
a extingdo do crédito tributdrio nfo cabendo contestagdo.

Assume grande importancia saber que a partir da Lei n® 9.528/97 ¢ que se
introduziu a obrigatoriedade de os sujeitos passivos das contribuicBes previdenciarias
apresentarem a (Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e
Informagdes a Previdéncia Social ~ GFIP.

Entdo, desde a competéncia janeiro de 1999, todas as pessoas fisicas ou juridicas sujeitas ao
recolhimento do FGTS, conforme estabelece a lei n® 8.036/90 e legislacio posterior, bem como
as contribui¢des e/ou informacgdes a Previdéncia Social, conforme disposto nas leis n® 8.212/91
e 8.213/91 e legislagdo posterior, estdo obrigadas ao cumprimento desta obrigacéo.

Na referida GFIP, deverfio ser informados os dados da empresa e dos trabalhadores, os fatos
geradores de contribuigdes previdencidrias e valores devidos ao INSS, bem como as
remuneractes dos trabalhadores e valor a ser recolhido ao FGTS.

As empresas estfio obrigadas a entrega da GFIP ainda que ndo haja recolhimento para o
FGTS, caso em que esta GFIP serd declaratéria, contendo todas as informagdes cadastrais e
financeiras de interesse da Previdéncia Social.

Desse modo, com a introdugio da GFIP na legislacio previdencidria, se
institui para os contribuintes o dever — que nfio existia antes de janeiro de 1999 - de declarar, e
ndo de antecipar, os valores que entendam devidos & Previdéncia Social e proceder a outras
obrigagBes acessorias

Obrigados a isso, a legislagio das contribuigBes previdenciarias submeteu o
sujeito passivo o dever de efetuar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa
pagamento este, por analogia, também sujeito a ulterior homologacio. Logo,inserido na diccéo
do artigo 150.

No caso de langamento por homologac#o, para os tributos em geral, o prazo é
contado a partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4° do. CTN).

Nesta condi¢des as contribuigdes para a Previdéncia Social se subsumem &
langamentos por homologagfio expressa ou tacita.

kY
v

As eveniuais competéneias de antes de janeiro de 1999, seguramente se
aplica o artigo 150, §4° posto que desoneradas de obrigacBes quanto a declaragles prévias e
antecipacOes de pagamentos.




Quanto as posteriores a janeiro de 1999, no caso de langamento por
homologagfio, para os fributos em geral, o prazo ¢ contado a partir da ocorréncia do fato
gerador (art. 150, § 4° do. CTN).

Depois de todo o exposto, ainda que divida restasse quanto a capitulacio
pelo artigo 150, nfo havendo dolo, fraude ou simulaciio comprovada, e aqui requer que se
observe que a andlise nfio_comporta presunciio , hd que se considerar, pela ordem, o
preceituado nos artigos 112, [ e [V e 106, “c” ambos do CTN :

“Art 112 A lei tributdria que define infragdes, ou the comina
penalidades, interpreta-se da maneira mais favordavel ao
acusado, em caso de divida quanto.

I - & capitulacio legal do fato,

(.)

IV - & natureza da penalidade aplicivel, ou a sua gradunagio.”
“Art 106, A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

()

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente
ao tempo da sua pratica”

Os recolhimentos das contribuicdes previdencidrias, antes da atual Guia da
previdéncia Social — GPS, eram efetuados mediante as denominadas Guias de Recolhimento da
Previdéncia Social - GRPS, vigentes até a edi¢fio da Resolugdo N° 657, de 17 de dezembro de
1998, que institui a atual GPS.

Naquela guias GRPS, segregados nos campos proprios, se informavam os
pagamentos que estavam sendo recolhidos bem como sua designacio, se aos segurados, as
empresas ou para ferceiros.

Muito embora segregados, tais recolhimentos nfio representavam ‘“‘dinheiro
carimbado”, permitindo-se assim eventuais remanejamentos/retificagdes daquelas destinagdes,
até porque os ingressos daqueles valores afluiam de um mesmo contribuinte para o mesmo
cofre pablico.

Atualmente, na forma do leiaute das Guias da Previdéncia Social — GPS, a
excecdo da rubrica outras entidades, nfio se vislumbra, de imediato, tampouco de forma mais
detida, de modo claro e efetivo, quais os fatos geradores ou quais rubricas estfio sendo
contemplados com tal pagamento. Eis porque a necessidade de agdes e procedimentos fiscais,
considerados os prazos decadenciais, para corroborar ou nflo, de forma expressa os auto-
lan¢amentos e eventuais recolhimentos produzidos pelos contribuintes.

Por tudo isso, entendo que qualquer eventual recolhimento na forma difusa
como ¢ procedido atualmente, bem como no modo como o fora no passado, tem o condfo de
alcan¢ar uma ou mats rubricas.

Conforme definigio do Novo Dicionario da Lingua Portuguesa de Aurélio

Buarque de Holanda Femeira, 2" Ed., pg. 904, homologar é: “confirmar ou aprovar por
autoridade judicial ou administrativa”.

O § 4° do artigo 150 — CTN preceitua que:
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“§ 47 - Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do falo gerador, expirado esse
prazo sem gque a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simudagdo”

Entdo, no que se refere ao auto-langcamento esse, ¢ modificavel, revogavel ou
confirmado por ato do contribuinte ou da Administragio.

O auto-langamento € considerado como langamento sujeito a homologagio da
Fazenda Publica, que terd lugar, tacitamente pelo siléncio da Administragio, apds o decurso de
cinco anos.

Em razéo disto, a Fazenda Publica dispde de cinco anos para confirmar ou
aprovar, expressa ou tacitamente o auto-langamento ou a sua auséncia:

- Tacitamente mediante a omisséo do fisco em proceder & devida cobranca de
eventual saldo ou mesmo da integralidade da obrigagfio declarada ou ndo; e

- Expressamente, na hipotese de o fisco, mediante auditoria de procedimento
fiscal, assim o faca corroborando ou nfio os auto-lancamentos efetuados peio contribuinte.

Desse modo, na hipétese de nio ter havido recoihimento e tal condi¢o tenha
sido tacitamente homologada pela omissio do fisco em proceder & cobranga, nfo ha que se
falar em pagamento antecipado posto que a exigéncia resta fulminada pela homologacio.

Tendo a Fazenda Publica, ela propria, dado causa a impossibilidade de exigir
os recolhimentos no periodo decadente, também néio pode exigir pagamentos antecipados para
o periodo.

Relevante notar que: “‘o_objeto da homologaciio ¢ a atividade de apuraciig, ¢
nfo o pagamento do tributo. (Cf. Zuudi Sakakihara, em Cddigo Tributério Nacional Comentado,
coord. de Vliadimir Passos de Freitas, Editora Revista dos Tribunais, Sfo Paulo, 1999,
p-584)” (grifei)

Destarte, nio sendo o objeto da homologagdo o paganento, mas a atividade que
em face de determinada situagfio de fato afirma existir um tributo e the apura o montante, ou nega a
existéncia desse tributo a ser apurado, ndo € razodvel concluir que a auséneia do pagamento
influencie a homologagdo.

Entendo, ainda, que a auséncia de pagamento, s¢ a autoridade administrativa
nio tiver cumprido seu mister, ndo desnatura a condi¢io de langamento do por homologagio,
neste caso tacita.

Se a autoridade administrativa tiver permitido que a homologaco tenha se
processado de modo técito, restard homologada qualquer que seja a circunstincia pretérita
tenha ou ndo havido pagamentos, pagamenfos antecipados e mesmo eventuais
descumprimentos de outras obriga¢des acessorias ndo cabendo condicionamento algum par,
conferir os direitos derivados ao contribuinte.



No caso presente, como ndo foram langados outros créditos senfio sobre a
rubrica participaciio nos lucros, infere-se pois ter havido pagamentos dos valores sobre as
demais obrigacdes.

Assim, em ocorrendo a citcunstiincia supra, e ainda em razfio da natureza do
tributo ser por homologacéo, vejo no caso presente tipificada aplicagdo do § 4° do art. 150 do
CTN.

Aduz que o crédito foi constituido e notiticado, efetivamente, com a entrega
dos documentos pela fiscalizagfio ao término da agéo fiscal, conforme assinaturas do Termo de
Encerramento da Acdo Fiscal - TEAF, {1.40 e Notificagfio Fiscal de Levantamento de Débito —
NFLD , em 27/10/2006.

Assim, efetuadas as contas qiiingiienais na forma do § 4° do art. 150 do CTN,
entendo que os créditos relativos ao periodo da agfio fiscal compreendido entre 01/98 a
09/2001( inclusive), encontram-se fulminados pelo instituto da decadéncia.

NO MERITO

Em face da decadéncia verificada, restaram a ser enfrentadas as alegacdes
para o periodo 10/2001 a 03/2006 , todo ele sob a regéncia da Lei 10.101, de 19 de dezembro
de 2000.

Lei 10.101, de 19 de dezembro de 2000.

“Art 1-Esta Lei regula a participagdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa como instrumento de integracdo
entre o capital e o trabalho e como incentivo a produtividade,
nos termos do art. 7°, inciso XI, da Constituigéo

Art.2°A participagio nos lucros ou resultados serd objeto de
negociagdo entre a empresa e seus empregados, mediante um
dos procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas paries de
comunt acoido:

I-comissdo escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria,

Il-convengdo ou acordo coletivo

§1%Dos instrumentos decorrentes da negociagdo deverdo constar
regras claras e objetivas quanto a fixagdo dos direitos
substantivos da participagdo e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de aferigiio das informagdes pertinentes  ao
cumprimento do acordado, periodicidade da distribuigdo,
periodo de vigéncia e prazos para revisde do acordo, podendo
ser considerados, entre outros, os seguinies critérios e
condigdes.

Lindices de produtividade, qualidade ou lucratividade da
empresa,

Il-programas de metas, resultados e prazos, pactuados
previamenie

82°0 instrumento de acordo celebrado sera arquivado na
R q
entidade sindical dos traballiadores
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Art.3%4 participagdo de que traia o art. 2° ndo substinii ou
complementa a remuneragio devida a qualquer empregado, nem
constitui_base de incidéncia de qualguer encargo traballiista,

. . o I ”
ndo se lhe aplicando o principio da habitualidade.

Entdo suprimindo-se as referéncias as MPs aludidas e submetendo o
lancamento somente ao preceituado na Lel supra, ¢ relevante notar que no Relatério fiscal, nos
itens 13 a 15, os Auditores, referindo-se a infracfo por eles apontada, assim se pronunciaram :

“13. dssim sendo, entende a fiscalizagdo que o estabelecimento
de metas Individuais sem _a participacio do _representante
sindical fere .. ... ... ... oartigo 2 "caput” da Lei 10,101, de
19 de degembro de 2000.

14 A  simples  previsiop  contratual  gque  determina o
estabelecimento de metas individuais néio supre a determinaciio
impositiva da Lei, que pretenden dar ao trabalhador a
necessaria assisténcia do representante sindical na negociagio
das metas objetivas determinantes no  pagamento  da
participacdo nos lucros e resuitados da empresa.

13 Violado fambém .......................081%de artico 2° da Lei

10.101/2000.”

A instincia “a quo”, em sintese, se valeu do seguinte entendimento para
alinhar-se com as conclustes dos Auditores :

“ 8 4 Apos analise dos documentos, ds fls 213/256, referentes a
atribuicdo das "Metas Individuais™, constatamos tratar-se de
documento, que ndoe foi ebjeto de negociacio entre a empresa ¢
seus empregados gestores. Ndo foram apresentadas atas de
veunido para demonstrar a ocorréncia wma comissdo com
objetivo de manter negociagiio entre as partes, bem como nio
apresentaram__dpcumento _para  _provar _a__existéncia __de
convencdo ou acorde coletivo.

8.5 Trata-se de remuneragdo, paga a titlo de Participagdo nos
Lucros ou Resultados, que nada mais é do que um Bonus
destinado ao empregado, haja vista o _nome_do _programa
"Management Bonus Scheme 2005, as fls. 219

8.6 Na verdade, os participantes desse programa recebem n
convite formal, por escrito, informando sobre o seu nivel de
enquadramento e o percentual méaximo que poderd alcangar. E
necessdrio que o participante aceite as condigdes do programa.

8.7 Assim, a renmumeragdo paga aos gestores, decorrente dos
programas de bénus, as fls. 219, 234 e 251, nada tem a ver con
a Participagdo nos Lucros ou Resultados da empresa, wrna vez
que ndo atendeu go _disposte no artive 2° da Lei 10.101, de 19
de dezembro de 2000,




participagOes:

A fl. 234 , componente dos documentos a que faz referéncia o item 8.4
acima, registra caracteristicas e regras gerais do programa onde vinculam as metas as

“ O programma Scorceard 2004 terd como objetive o incentivo d
produtividade e melloria dos processos através do plano de
nmetas e premiacdo que serd firmado com os Diretores, Gerentes,
Coordenadores e Gestores (relacio dos nomes em anexo) a
partir de maio 2004, e terd vigéncia de janeiro 2004 wé
dezembro 2004, ¢ estard incluido no Programa de participacio
dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa

O pagamento do Scorccard 2004 sera em margo 2000, e
dependerd do resultade financeire _da _empresa e da
performance individual

Em casos de grave adversidade financeira ou de acidente fatal,
dependendo das circunstdncias, a Copebras se reserva ao direito
de reduzir ou cancelar parcial ou inteivamente, o valor do bénus

O valor do Scorceard serd calculado com base nos salarios de
01/11/2004.

Cada participante devera receber um convite formal escrito para
participar do Scorecard 2004 ¢ nesse convite terd o valor
percentual do mdxino Scorecard que poderd receber se
atingidas todas as metas.

Quaisquer exce¢des no Scorecanl 2004 devem ser acordadas
com o Presidenie da Copebras.

Novos Colaboradores e Empregados demitidos durante o ano.

Os colaboradores promovidos e admitidos durante o ano vigente
receberdo pagamento proporcional.

Colaboradores que ingressarem corno elegiveis no tltimo
trimestre do ano ndo deverdo ser convidados a participar.

Qualgquer colaborador que deixar a empresa dwrante o ano nio
deverd receber nenhum pagamento — exceto nos casos de
aposentadoria, redugdo de pessoal ou morte.

O plano de metas sera dividido em metas financeiras e

, oo s ’ .y . »”
individuais de acordo cons o nivel hierdarguico (.. )

As folhas 220 se revela os elementos do bdnus :

Q@ Bonus tem dois elementos de compasigde  financeiros,
baseados no luere e no retorne do capital empregado (ROCE),
wm terceiro relacionado a desempenho de seguranga, um quarto
elemento relacionado a metas pessoais e um elemento final
relativo a atendimento ao cliente Na hipdtese de uma fatalidade,
é esperado um impacto na remuneragdio do bonus G CEO da A/M
determinara, a seu critério, qual a extensdo que a fatalidade ira
alcancar na reducdo ou wé mesmo no cancelamento do
pagamento em sua totalidade para os respectivos participantes”
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Na seqiiéncia as fothas 225 :

“0Q Management Bonus Scheme ¢ wrna liberalidade e nio ¢é
contratval. A Companhiia

se reserva o direito de cancelar o Programa em sua totalidade
ou modificar suas provisées por ocasido de sérios desempenlhos
financeiros adversos”

Relevante notar que os Auditores Fiscais para materializar a infragfo
inferiram que a avaliacho dos gestores era subjetiva que o documento de avaliacio nfo tinha
natureza juridica de participagiio nos lucros mais sim de prémio :

I .
11. Dentre as metas pactuadas individualmente para os

gestores incluem-se gvaliagOes de natureza subjetiva, tais corno
lideranca, gestdo de pessoas, esforgo e comprometimento, cuja
pontuacdo & atribuida pelo superior hierdrquico de cada gestor.
Ao adotar tal procedimento, além de_vielagdo_expressa da
legislacdo, a natureza juridica da yerba auferida, passa a ser de
premiacdo e ndo de participagdo coletiva nos lucros da empresa,

. s )
uma vez que avaliacoes subvertem a esséncia da lei.

Entretanto, pretendendo reduzir o grau de subjetividade consta pactuado as
folhas 226 :

“PARA REDUZIRMOS AQ MAXIMO O GRAU DE
SUBJETIVIDADE DEVEREMOS NOS ATER / FOCAR

Nos comportamentos observaveis e nido em interpretagdes e
suposigoes sobre as intengdes do comportamento da pessoa
avaliada,

LEMBRE-SE: Inferiv as razbes de wm dado comportamento
podera nos levar a sérios ervos de julgamento, "

Classificar a natureza juridica de um instituto qualquer € tentar se ater a
esséncia do mesmo para poder enquadra-lo em uma das categorias gerais do direito.

Seria como uma forma de localizar tal instituto topograficamente. E como se
um instituto quisesse saber a qual género ele pertence, € a espécie procurando o género, é a
subespécie procurando a espécie. Ex: qual a natureza juridica da Caixa Econdmica Federal, o
que ela €, qual a sua esséncia? Ela é uma sociedade de economia mista!

No caso presente, 0 que se quer verificar é se a defini¢iio de metas dos
gestores e o pagamento de suas participagdes nos lucros foram pactuadas e de que forma.

Os Auditores Fiscais, efetivamente, autuaram a Recorrente em razio de
entenderem que a mesma infringira o artigo 2° "caput" da Lei 10.101, de 19 de dezembro de
2000 e o § 1° do mesmo artigo :

“ 13 Assim sendo, entende a fiscalizagdio que o estabelecimento
de metas individuais sem « participacio do representante —
sindical fere o artigo 2 "caput” da MP ] 794, de 29 de dezembro |
de 1994, o artigo 2 "caput” da MP 1397, de 11 de abril de



taxativo.

1996,0 artigo 2 "eaput” da MP 1.339-32, de 10 de juniio de
19970 artigo 2 ‘tapar' da MP [ 539-34, de 10 de agosto de
1997, artigo 2 "caput” da MP [.698-46 de 30 de junho de 1998,
artigo 2 "caput” da MI' 1.769-52, de 14 de dezembro de 1998, o
artigo [ 763-33, de 13 de janeiro de 1999, o artigo 2 "caput” da
MI' 1.769-38, de 02 de junfio de 1999 e o artigo 2 "ecaput" da
Lei 10.101, de 1% de dezembro de 2000.

144 simples previsdo contratual  gque  determiinag o
estabelecimento de metas individuais néio supre a determinacio
impositiva_da_Lei, que pretendeu dar ao trabalhador a
necessaria assisténcia do representante sindical na negociacdo
das  metas objetivas  determinantes 1o pagamento  da
participagdo nos lucros e resultados da empresa.

15. Violado também o Pardgrafo Unico do artigo 2 da MP 794,
de 29 de dezembro de 1994,0 §1 do artigo 2 da MP 1397, de
abril de 1996,0 §1 do artigo 2 da MP [ 539-32, de 10 de junho
de 19970 §1 do artigo 2 da MP 1.539-34 de 07de agosio de
19970 §1 do artigo 2 da ME' 1 .698-46, de 30 de junho de
1998,0 §1 do artigo 2 da MP 1 769-52, de 14 de dezembro de
1998,0 §1 do artigo 2 da MI' 1.769-53, de [3 de janeiro de
1999.0 §1 do artigo 2 da ME' 1 769-38, de 02 de junho de 1999 e
0§ 1°doartigo 2 °da Lei 10.101/2000.

Artigo 2° da Lei 10.101, de 19/12/2000 declara que:

"d participagdo nos lucros ou resultados serd objeto de
negociagdo entre a empresa e seus empregados, mediante wmn
dos procedimenios a seguir descritos, escolhidos pelas partes de
comum acordo.

I comissdo escollida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria;

Il convengdo on acordo coletivo”

Eo § 1° exige que .
“ §1%Dos instrumentos decorrentes da negociagdo deverdo
constar regras claras e objetivas quanto & fixagdo dos direitos
substantivos da participagdo e das regras adjetivas, inclusive
mecanismios  de  afericdo  das  informagdes  pertinentes ao
cumprimento do acordado, periodicidade da  distribuicdo,
periodo de vigéncia e prazos para revisdo do acordo, podendo
ser_consideradas, entre__outros, os seguintes critérios e
condicdes.

I-indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da
empresa,

H-programas de metas, resultados e prazos, pactuados
previamente

Como se observa, no $1° ao se introduzir a expressio “entre outros” abriu-se
enorme lacuna eivada de possibilidades a critério dos pactuantes. O rol, portanto, nfo €
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~ Restritivamente, entretanto, aduziram os Auditores conforme item 16 do
Relatorio Fiscal que : “A utilizagiio de pardmetros de natureza subjetiva para avaliar o "gestor"
com o objetivo de calcular o percentual de atingimento da sua meta individual nfo estd em
conformidade com a Lei, que determina que os pardmetros para pagamento da participagio nos
lucros e resultados devem conter regras claras e objetivas.

Alegar subjetividade importa em juizo de valor e, “como a obrigacio nfio é
uma categoria logico juridica, mas juridico positiva, construcfo de direito posto, é ao direito
positivo que incumbe definir os requisitos necessarios a identificacio de um dever juridico
qualquer como sendo um dever obrigacional. Significa dizer: a obrigagfo ¢ definida, em todos
os seus contornos, pelo direito positivo.”, conforme Obrigagio Tributdria - Uma Introdugio
Metodoldgica. Sao Paulo: Saraiva,1984. p.23.

De acordo com o art. 7° inciso X1, da Constituicdo Federal, os trabalhadores
tém direito & participagiio nos lucros ou resultados (“PLR”), desvinculada da remuneracio, e,
excepcionalmente, a participa¢iio na gestdo da empresa, conforme definido em lei. Esse
dispositivo constitucional foi regulamentado inicialmente pela Medida Provisoria n® 794/94,
que, depois de algumas alteragdes, foi convertida posteriormente na Lei n° 10.101, de 19 de
dezembro de 2000.

A nio tributacfio tem previsdo , também , na Lei 8.212/91

Lei 8.212/91

“ - g
Art 28 Entende-se por saldrio-de-contribuigdo.

()

§ 9" Ndo integram o saldrio-de-contribuicdo para os fins desta
Lel, exclusivamente: (Redac¢do dada pela Lei n® 9528 de
10.12.97)

(. )

J) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica,

Alguns empregadores utilizam a rubrica “participagio nos resultados” para
pagar outra verba, na tentativa de burlar o direito do empregado & integracdo da benesse ao
salario. Desta forma, o que se ha de verificar ¢ se no caso concreto as parcelas pagas , foram
objeto de acordo e se de fato dependerfo ou ndo de lucro, para retirar a natureza salarial da
gratificagio.

Ate aqui o que se revelou € que os pagamentos foram realizados na forma da
dicgdo da norma cogente,

O fato € que estando prevista num instrumento coletivo de trabalho, resultado
de uma negociagdo entre empregadores, empregados e seus representantes, a “PLR™ nfo terd
natureza juridica salarial, mas se constituird na evidéncia da integraco entre o Capital e
Trabalho, desvinculada da remuneracfio e privilegiada no art. 7°, incisos XI e XXVI, e no art.
218, § 4°, da Constituicfio Federal.




As folhas 88/98, 108, 118, 134 ¢ 137, registram, consecutivamente, 0S
Acordos Coletivos, desde 2001, todos colacionados pelos proprios Auditores Fiscais que
participaram da agfo fiscal, autenticados por estes pela aposi¢fio do carimbo “CONFERE COM
ORIGINAL”, assinados pelos representantes da empresa, dos empregados e dos sindicatos, fls 95
da amostra, onde de forma reiterada, clara e objetiva, jamais contestadas pelos signatarios dos
acordos, excepcionam-se e condicionam-se os pagamentos das participacbes dos gestores
conforme amostra abaixo idéntica aos demais :

“ Pelo presente instrumento de acorde de participacdo dos
empregados _nos  resultados _da_empresa, de um lado, a
COPEBRAS LTDA , com enderego a Rad- na CdénegoRangon,
I 62, na cidade de Cubata®, Estado de Sdo Paulo, inscrita no
CNPJ, sob nod6.567.20210007-06 e GESPA -— GESSO
PAULISTA LTDA ., com enderego a Rodovia Conego Dornénico
Rangoni, km 62, na cidade de Cubatdo, Estado de Sdo Paulo,
inscrita no CNPJ sob n°44 058.61810002-69, pertencentes ao.
mesmo grupo economico, doravante denominadas simplesmente
EMPRESAS, ¢ do outro lado a COMISSAQ _DE
REPRESENTACAO DOS EMPREGADQS DAS EMPRESAS e o
SINDICATO DOS__TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS
QUIMICAS, FARMACEUTICAS E DE FERTILIZANTES DE
CUBATAO, SANTOS, SAO VICENTE, GUARUJA, PRAIA
GRANDE, BERTIOGA, MONGAGUA E
ITANHAEM, especialmente constituida para os fins previstos no
presente instrumento, doravante denominados simplesmente
EMPREGADQS, neste ato por seus representantes legais,
celebram o presente instrinnento que se regerd pelas clausulas e
condigbes seguintes

(.
CLAUSULA 5 - Das Metas Individuais

Para os emtpregados com nivel de Supervisores e acima, serdo
atribuidas metas individuais e coletivas de comum acordo com a
sua respectiva ldevarquia, tais como. metas da companhia,metas
financeiras e participagdio no resultado a nivel global.

NOTA UNICA

As metas da companhia, as metas financeiras, a participagdo nos
resultados e as metas individuais, serdo _estabelecidas e
dividgadas individualmente por ____ suas respectivas
hierarquias,compreendendo o periodo de janeiro de 2000 até
dezembro de 2000.

(..
CLAUSULA 9- Do valor da P.L R . e da distribuigio

O valor da participagio dos trabalhadores nos Iucros os
resultados  serd limitado ao maximo de 1,28 de wma
remuneragdo no més do pagamento, equivalente aos 128 pontos
do item 8 da clausula 4, ou seja, 1,28 do um salario base,
acrescido dos adicionais regularmente  pagos, lais como.
adicional de periculosidade, adicional de turno, adicional
repouso alimentagdo, adicional troca de turno e abono tempo de
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servigo, sendo que esse valor serd proporcional ao atingimento
das metas globais e av mimero de meses traballados por cada
empregado efetivo, com__excecdo dagueles mencionados _na
cldusula 3.

NOTA |

Os empregados enquadrados na cldusula 5., terdo o valor da
sua participagdo e a data do pagamento condicionados aos
resultados obtidos de acordo com os indices apurados nos
indicadores das metas globais, das metas da companhia, das
metas financeiras e das metas individuais estabelecidas de

»”
acordo com o programa de scorecard.
DO MERITQ

Entendo que no caso em tela ndo ha outra previsdo obrigacional do fisco a
nido ser a de verificar se foram cumpridas as exigéncias legais para a implementaciio das
normas ¢ efetivo pagamento da participa¢io nos lucros aos empregados.

Ora, o artigo 2° da Lei 10.101, de 19/12/2000 declara que:

"4 participagdo nos lucros ou resultados sera objeto de
negociagdo entre a empresa e seus empregados, mediante um
dos procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes de
comutn acordo:

I comissio escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria,

1L comvengdo on acordo coletivo”

A evidéncia, colocou um unico pardmetro a participagiio nos lucros ou
resultados, ou seja, a negociagiio entre a empresa e os empregados, mediante convencio ou
acordo coletivo, ou por intermédio de comissiio escolhida pelas partes, com participagio de
representacdio do sindicato.

Nitidamente, o que tais paites combinarem deve ser seguido.

Assim em presen¢a dos documentos colacionados, tenho entendimento de
que ocorreu wm equivoco ao se caracterizar como ndo cumprida obrigagio pactuada em
Acordo Coletivo decorrente de uma prestagiio consistente de fazer ou nio fazer.

Salario & uma das percepgdes econdmicas do trabalhador pela
contraprestagdo, em geral, mensal do trabalho, por ficar & disposi¢gio do empregador
aguardando ordens e pelos periodos de paralisagfio remunerada dos servicos.

A participagfio nos lucros ¢ uma espécie de retiibuigio ao trabalhador por seu

labor em prol da empresa, pelo seu desempenho, em geral. anual estando vinculado ao
resultado e n#o sendo paga mensalmente com previsio legal de ndo sofrer tributaco.

N
N\

A participagfio nos lucros nfo se confunde com o prémio, o qual é dado
unilateralmente pelo empregador, constituindo-se numa liberalidade deste em razfio de esforco
feito pelo empregado, em qualguer tempo, enquanto a participacfio nos lucros decorre d
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previsdo legal, de acordo ou convengo coletiva, de regulamento de empresa ou até do contrato
de trabalho.

A participagdo nos lucros ¢é calculada de acordo com um percentual sobre 0s
lucros, e o prémio normalmente é pago num valor fixo, a titulo de incentivo.

Por tudo que foi exposto, néo vislumbro como perseverar no entendimento da
Autoridade Fiscal corroborado pela instancia “a quo”.

CONCLUSAO

Nesse sentido voto pelo conhecimento do recurso para no meérito DAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Segsées, em 23 de setembro de 2010

|
IVACIR JULIO DE SOUZA — Relator
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Yoto Vencedor

Conselheiro Marthius Savio Cavalcante Lobato, Redator Designado
Adoto integralmente o relatorio do Eminente Conselheiro Relator.
Divirjo, no topico PLR, quanto ao provimento do recurso.

Como mencionado em relatério trata-se de “auséneia de contribuicbes
devidas, parte patronal, ou seja, Empresa, SAT e Terceiros(INCRA/SEBRAE), relativa
remuneragdo paga a titulo de Participagdo nos Lucros e Resultados, especifica e
exclusivamente aos segurados empregados denominados "gestores", no periodo de 01/1998 a
03/2006”.

A Lei 10.101, de 19.12.2000, que veio regulamentar o sistema de
participacfio nos lucios e ou resultados previsto na Constitui¢io de 1988, nfio permite qualquer
forma de interpretagfio diferenciada, ou seja, ndo hé possibilidade de se aplicar para um
determinado segumento de trabalhadores wma regra e para outro outra,

E mais: a Let 10.101, de 19.12.2000 exige que todos os critérios para a
concessfo do beneficio, PLR, deve estar devidamente descrito e discriminado no Acordo
Coletivo de Trabalho firmado com a entidade sindical representante dos trabalhadores. A
mexisténeia destes critérios o torna, obviamente, nulo de pleno direito.

Os fundamentos da recorrente reforgam esta tese ao expressamente dizer:

Que relativamente aos gerentes e coordenadores, denominados
gestores, a empresa adota programa de participagdo nos lucros
de forma diferenciada dos demais empregados, com objetivo de
melhorar a qualidade dos  seus produtos e diminuir a
insatisfacdo dos clientes,

- Que assim, os gestores, alént dos percentuais de participacdo
extensivo aos demais colaboradores, devidamente egstabelecidos
na Lei 1010172000, recebem wni percentual de participacdo dos
gestores no resuliado do exercicio_conforme avaliacdo obtida
consoante o programa de meta compactuade _individugimente
com cada gestor; {o realce é meu)

A toda evidéncia hd uma tentativa de privilegiar um segmento de
trabalhadores sob o fundamento de “maior responsabilidade e competéncia”. Ha evidente
intengfio de discriminagfo entre os seus trabalhadores. No se duvida que os “gestores” de uma
determinada empresa tem sua importincia; ndo se duvida, tdo pouco da competéncia deste
segmento de trabalhadores.

O que vem gerar a ilegalidade do ato - mesmo tendo sido firmado Acordo
Coletivo de Trabalho com a entidade sindical - é a obscuridade da sua concessdo. A recorrente
contfirma que tem um “mecanismo” proprio de concessio para os gestores. No Acordo Coletivo
de Trabalho este mecanismo sequer é listado. A concessio do beneficio ficard a critério da
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direcio da empresa ¢ ninguém, friso, ninguém mais terd conhecimento deste mecanismo.
Portanto, desatende a transparéncia que a propria Let exige.

Fica configura, desta maneira, a ilegalidade da cldusula do Acordo Coletivo
de trabalho de PLR que permite a diferenciacio do pagamento da PLR para um determinado
segmento dos trabalhadores, sem apontar, neste mesmo Acordo Coletivo de Trabalho, como o
faz para os demais trabalhadores, os critérios expressos para a concessdo da PLR.

Nego provimento ao apelo patronal.

CONCLUSAO

Nesse sentido voto pelo conhecimento do rec EGAR-

LHE PROVIMENTO.

.60 para no meérito

E como voto.

Sala das Sessdgs, em 23 de setembrg de 20]0
A
MARTHIUS SAVIO CAVALCANTE LOBATO - Redator Dgsignado
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o{a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Camara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2403-00.186

Brasilia, 09 de fevereiro de 201

vo b ét

MARIA MADALENA SILVA
Chefe da Secretaria da Quarta Cimara

Ciente, com a observacio abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ }Com Recurso Especial

[ 1Com Embargos de Declaiacio
Data da ciéncia; ------ frmmmefemmae

Procurador {a) da Fazenda Nacional



