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REMUNERACAO SEGURADOS

IRMANDADE BENEFICENTE SAO JOSE

SRP - SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragfio: 01/02/2000 a 31/07/2004

INCONSTITUCIONALIDADE. _ IMPOSSIBILIDADE DE
CONHECIMENTO DA ALEGACAO PELA  ADMINISTRACAO
PUBLICA.

A alegagio de inconstitucionalidade formal de lei nio pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador piblico. Enquanto ndo for
declarada inconstitucional pelo STF, ou examinado seu mérito no controle
difuso (efeito-entre as partes) ou revogada por outra lei federal, a referida lei
estard em vigor e cabe & Administragio Pablica acatar suas disposigdes.
RECONHECIMENTO DE ISENCAO DE  CONTRIBUICOES.
FORMULAGAO DE PEDIDO. REQUISITO ESSENCIAL.

De acordo com o previsto no art. 55 da Lei n 8.212 (na redagiio vigente a data
do pedido) ¢ necessdrio que a entidade entre outros requisitos formulasse o
requerimento, o que somente foi realizado em julho de 2004

Recurso Voluntario Negado
Crédito Tributario Mantido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Camara / 2" Turma Ordinaria da Segunda

Secio de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do(a) Relator(a).

— Presidente e Relator



Participaram do presente julgamento os conselheiros: Leoncio Nobre de
Medeiros (suplente), Edgar Silva Vidal (Suplente), Arlindo Costa e Silva, Manoel Coelho
Arruda Jénior, Thiago Davila Melo Fernandes e Marco André Ramos Vieira (presidente).

Relatorio

A presente NFLD tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa, incluindo a relativa aos Terceiros,
cujos valores constavam em folhas de pagamento, reterente ao periodo compreendido entre as
competéncias fevereiro de 2000 a julho de 2004, fls. 40 a 41.

Nio conformado com a notificagfio, foi apresentada defesa pela entidade, fls.
45 a 69.

A unidade da Receita Previdencidria exarou a Decisfo-Notificagio, que
confirmou a procedéncia do lancamento, em parte, tls. 119 a 128. Foi excluida a competéncia
julho de 2004 em tungdo do Ato Declaratorio de Reconhecimento de Isengéo.

Nio concordando com a deciséio do orgio fazendario, foi interposto recurso,
conforme fls. 154 a 174, Em sintese, a recorrente em seu recurso alega que:

a) A entidade € uma instituicio filantropica desde 1935;

b) Durante o periodo em que o Hospital Sio Vicente de Galia esteve sob
administraciio da Congregacio das Irmés Franciscanas gozava da
isencio das contribuictes sociais;

c) Em 1998 houve reversiio dos bens para a Irmandade Beneficente Sdo José;

d) A irmandade pleiteou por vérias vezes o deterimento da isengfo; contudo
os fatos nfio toram considerados pela autarquia previdenciaria;

e) A entidade foi agraciada com a isengio, conforme estabelecido na Lei n °
3.577 de 1959;

) A entidade possui direito adquirido a usufruir o beneficio;

g) As leis ordindrias que regulam a matéria prevista no art. 195, pardgrafo 7°
da Constituicio, sfo inconstitucionais;

h) Nio sfio devidas as contribui¢@es aos Terceiros por ser a entidade semn fins
lucrativos:

i) O INCRA nfio pode ser exigido de empresa urbana;
i) Requerendo provimento ao recurso interposto.

Contra-razdes apresentadas pelo drgfo fazendario as tls. 185 a 187, sugerindo
a manutencio da decisio recorrida.

Em virtude de decisdo judicial foi afastada a exigéncia do depdsito recursal,
fls. 206 a 208.
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E o relatério.

Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

Recurso interposto tempestivamente, conforme informaclo s fls. 153,
pressuposto superado, passo para o exame das questdes de mérito.

DO MERITO:

Para melhor esclarecimento faz-se necessdrio apontar o historico das isencées
de contribui¢des no direito patrio em fungfo das alterages legislativas que envolveram a
matéria.

Primeiramente foi publicada a Lei n.? 3.577, de 4/7/1959, que concedeu o
beneficio fiscal aos Institutos e Caixas de Aposentadoria e PensSes, ¢ as entidades de fins
filantropicos. De acordo com essa Lei, era concedida a isen¢iio para as Entidades de Fins
Filantropicos reconhecidas como sendo de utilidade publica, cujos membros de sua diretoria
ndo percebessem remuneragio.

Posteriormente foi publicado o Decreto n.® 1.117, de 01/06/1962, que
regulamentou a Lei 3.577 e concedeu ao Conselho Nacional do Servico Social — CNSS a
competéncia para certificar a condigio de entidade filantropica para fins de comprovacio junto
ao Instituto de Previdéncia. Consideravam-se filantropicas as entidades, para fins de emissio
do certificado, aquelas que:

o estivessem registradas no Conselho Nacional do Servico Social;

o cujos diretores, socios ou irmfos ndo percebessem remunera¢do e nio
usufruissem vantagens ou beneficios;

e que destinassem a totalidade das rendas apuradas ao atendimento gratuito das
suas finalidades.

Em 1977, o Decreto-Lei n.° 1.572, de 01/09/1977, revogou a Lei n.® 3.577,
ndo sendo possivel a concessdio de novas isengdes a partir de entio. Contudo, permaneciam
com o direito 4 isen¢fio de acordo com as regras antigas somente as seguintes entidades:

¢ As entidades que ja eram beneficiadas pela isenciio e que possuissem:

o Decreto de Utilidade Pablica expedido pelo Governo Fedeyal;

o Certificado expedido pelo CNSS com prazo de validade indeterminado;
e As que beneficiadas pela isenciio fossem detentoras:

o de declaraciio de utilidade publica;

o de certificado provisério de “Entidade de Fins Filantropicos™ expedido
pelo CNSS, mesmo com prazo expirado; desde que comprovassem ter
requerido os tituios definitivos de Utilidade Publica Federal até
30.11.1977.

Acontece, que no presente caso, a entidade no ano de 1975 transferiu todo o
patriménio para a Congregagfo Irmés Franciscanas Alcantarinas, conforme relatado pelo
proprio recorrente a fl. 158, nestas palavras:



L meados de 1973, atruvés de Escritura Publica de Doagdo
com cldusula de Reversdo, laveada as fIs 126, 1° traslado do
Livio 39 do Cartorio de Regisire de Imoéveis e Anexo desia
cidade de  Galia, o Congregacdo Irmds  Franciscanas
Aleantarinas recebeu ent doagdo, da Irmandade Beneficente Sdo
Jaosé (Hospital Sdo Vicente de Gdlia), a totalidade de seu
patrimonio, com o encargo de manter e desenvolver os objetivas
socials ¢ conservar g mesma designagdo, doc. em anexo.

Ao transferir todo o patriménio, a entidade deixa de ter razdo de existéncia, e
assim, o eventual beneficio fiscal também deixou de existir, Desse modo, ndo se aplica a
entidade lrmandade Benetficente Sdo José o disposto no Decreto-Lei n © 1.572, ndo se falando
em direito adquirico a isengdo. O eventual beneficio da Congregacio Inmds Franciscanas ndo
se estende a Irmandade Beneticente Sio José por serem pessoas juridicas distintas.

A entidade que possuia o Certificado do CNSS ¢ a Congregacio Irmis
Franciscanas, conforme fls. 89. A Trmandade Sdo José somente teve o reconhecimento de
utilidade puablica federal no ano de 2003, contforme informagéio & fl. 101 e copia a fi. 108.
Desse modo, nao hd como reconhecer o direito 8 manutencgio da isencfo na forma do Decreto-
Lei n ° 1572, pela inexisténcia do reconhecimento de utilidade publica federal em relagdo a
recorrente.

Com a promulgacdo da Constituigio Federal de 1988, houve a previsfio, em
seu art.195 §79 da permissdo de isengdo de contribuigles para a seguridade social das
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam aos requisitos estabelecidos em lei.
Esse dispositivo constitucional foi regulado por meio da Lei n © 8.212 de 24/07/1991.

Os pressupostos para obtencio do direito a isengdo estavam previstos no ait.
55da Lein®8212/1991, com a seguinte redacio original:

At 33 Fiea isenta das comtribuigdes de que tratam os arts 22 ¢
23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que
atenda aos seguinies requisitos, cumulativaniente:

1 - sefa reconhecida como de wtilidade pablica federal e estadual
ot do Distrito Federal ou municipal,

Il - seju portadora do Certificado ou do Registro de Entidade de
Fins Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Servigo
Soctal « CNSS, renovado a cada 3 (trés) anos,

HI - promova a assisténcia  social  beneficente, inclusive
educacional ou de saude, a menores, idosos, excepcionais ou
pessous carenies,

17 - nao percebam  seus diretores, conselheiros, socios,
institidores  ou  benfeitores  remuneragdo ¢ ndo  usufruam
vantagens ou beneficios a qualquer titido,

I' - aplique integralmente o eventual resultado operacional na
manutengio ¢ desenvolvimento de seus objetivos institucionais,
apresentando anualmente ao Consellio Nacional da Seguridade
Social relatorio circunstanciado de suas atividades

& 1" Ressulvados os direitos adguiridos, o isengdo de que trata
este artigo serd requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social
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- INSS, gue terd o prazo de 30 (vimta} dias para despachar o
pedido.

§ 2" d isencdo de que trata este artigo nido abrange empresa ou
entidade que, tendo personalidade juridica propria, seja mantida
por outra que esteja no exercicio da isengdo

Conforme se depreende do texto legal, permaneciam isentas as entidades que
ja estavam beneficiadas com esse direito, desde que se adequassem as novas situacdes, qual
seja: renovaciio do Certificado de Entidade de Fins Filantropicos —~ CEFF a cada trés anos,
sendo o prazo para renovagfio até 24/7/1994, na forma do Decreto 612/92; sejam reconhecidas
como de utilidade publica estadual, do Distrito Federal ou municipal, a serem apresentadas
quando da renovagdo do CEFF. No presente caso, como jd analisado a recoriente nio possuia
direito adquirido anteriormente & Constituicio de 1988.

Por meio da Lei n ° 8.909 de 06/07/1994 foi estabelecido o prazo limite para
as entidades registradas no CNSS se recadastrarem no Conselho Nacional de Assisténcia Social
— CNAS, criado pela Lei n.° 8.742 de 07/12/1993, prorrogando-se a validade dos Certificados
de Entidades de Fins Filantropicos emitidos pelo CNSS até 31/05/1992.

A Lei n® 9429 de 26/12/1996 reabriu o prazo até 25/06/1997 para
requerimento da renovagiio do CEFF ¢ de recadastramento no CNAS, para as entidades
possuidoras do titulo e do registro com validade até 24/07/1994, que haviam perdido o prazo de
solicitagdo da renovaciio e recadastramento. Além disso, essa Lei revogou os atos cancelatorios
e as decisdes emitidas pelo INSS, contra as entidades que nfio apresentaram renovagio do
pedido de renovagdo do CEFF até 31/12/1994; extinguiram os créditos decorrentes de
contribuiges sociais devidas a partir de 25/07/1981, pelas entidades que cumpriram, nesse
periodo, os requisitos do art. 55 da Lei 8.212/91.

A Lei n° 9.249, alterou o inciso 1l do art. 55 da Lei 8.212/91, exigindo
concomitantemente o registro e o atestado de entidade de fins filantrdpicos, ¢ ndo mais a
exigéncia alternativa, nestas palavras:

Are 35 ()

Il - seja portadora do Certificado ¢ do Registro de Entidade de
Fins Filantrépicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Servigo
Social, renovado a cada 1vés anos, (Redagdo dada pela Lei n”
9429, de 26 de dezembro de 1996).

Em 1997, por meio da Lei n.° 9.528 de 10/12/1997, resultado da conversido da
Medida Provisoria n © 1.523-9 de 27/06/1997 foi alterado o inciso V do art. 55 da Lei 8.212/91,
estabelecendo a exigéncia de apresentacio de relatorio anual das atividades ao INSS e nfio mais
ao CNAS; prorrogando-se o prazo de apresentacio do relatério para 30 de abril de cada ano,
nestas palavras:

At 35(..).

V - apligue integralmente o eventual resultado operacional na
manutengdo ¢ desenvolvimento de seus objetivos institucionais,
apresentando anualmente ac  orgdo do INSS competenre,
relatério circunstanciado de suas atividades (Redugdo daca
pela Lein® 9.528, de 10/12/97)

=



Com a publicagdoe da Lei n © 9.732 de 11/12/1998 houve intuneras alteracdes
no sistema de reconhecimento do direito a isen¢io. Entretanto, as alteracBes promovidas no art.
55 da Lei 8.212/91, pela Lei n.* 9.732/98 estdo com eficdcia suspensa, por deciséio em liminar
do STF na ADIn 2.028-5/1999. Aplicando-se, portanto, a redacfio do art. 55 anteriormente a
Lein©9.732/1998

No presente caso, conforme relatado pela recorrente, em abril de 1998,
através de Escritura Publica de Reversdio de Doacio, a Irmandade Beneficente Sdo José
recebeu os bens outrora doados & Congregacio das [rmis Franciscanas Alcantarinas. Desse
modo, caberia a recorrente observar a legislagio vigente 4 época e pedir o reconhecimento da
isen¢fio ao Fisco Previdencidtvio, seguindo as determinagdes da Lei n © 8.212 de 1991, na
redacio vigente a época. Ao conirdrio do que afirma a recorrente a isenc¢fio ndo € do Hospital
Sdo Vicenie, mas sim da entidade mantenedora.

Em 2001, toi publicada a Medida Provisoria n © 2.129-6, de 23/02/2001,
reeditada até a de n” 2.187-13, de 24/08/2001, vigorando em fun¢io do art. 2° da Emenda
Constitucional n® 32, de 11/09/2001, que alterou o art. 55 da Lei n © 8.212/1991. Houve a
alteragiio da denominagiie do Certificado, que passou para Certiticado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social, a ser fornecido pelo CNAS. Também foi incluido o § 6° ao art. 55, sendo
a existéncia de débito motivo para o indeferimento ou cancelamento do direito a isencio de
acordo com o previsto no § 3°do art 195 da Constituiciio Federal.

Dispde o art. 195, § 3° da Constituicio Federal, nestas palavras:

§ 37— A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade
social, como estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o
Poder Piblico nem dele 1eceber beneficios ou incentivos fiscais
o erediticios

A redacdo em vigor, a data do pedido, do art. 55 da Lein © 8.212/1991 era a
seguinte:

Art 33 Fica isentu das contribui¢des de que tratam os arts. 22 e
23 desta Lei o entidade beneficente de assisténcia social que
atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:

[ - seja reconhecida como de utilidade publica federal e
estacdual ou do Distrito Federal ou municipal,

I - seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade
Beneficente de dssisténcia Social, fornecidos pelo Consellio
Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada tés anos,
(Redagdo dada pela Medida Provisoria n” 2,187-13, de 24.8.01).

H - promova a assisténcia  social  beneficente, inclusive
educacional ou de saide, a menores, idosos, excepcionais ou
PEASOUS carentes,

IV -nde percebam seus  direfores,  conselheiros,  sécios,
institidores  ou  benfeitores, remuneragdo e ndo  usufruam
vantagens ou beneficios a gualguer titilo,

I - apligue integralmente o eventual resultado operacional na
mamdengdo ¢ desenvolvimento de seus objetivos institucionais
apresentundo,  anualmente ao orgdo do INSS conipetente,
relutorio circunstanciodo de suas atividades. (Redagdo dada
pela Lei n" 9328, de 1012 97)
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§ 17 Ressalvados os direitos adquiridos, a isengdo de que frata
este artigo serd requerida ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, que tera o prazo de 30 (trinta) dias para despachar
o pedido

§ 27 A isengdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ou
entidade que, tendo personalidade juridica propria, seja mantida
por outra gue esteja no exercicio da isengdo

§ 30 Para os fins deste artigo, entende-se por assisténcia social
beneficente a prestacdo gratuita de beneficios ¢ servicos a quem
dela necessitar.  (Pardgrafo incluido pela Lei n® 9732, de
1112 98 — eficdacia suspensa em fungdo da ADIn 2028/5)

§ do O Instituio Nacional do Seguro Social - INSS cancelara a
isengdo se verificado o descumprimento do disposto neste artigo.
(Pardagrafo incluide pela Lei n" 9732, de 111298 eficacia
suspensa em fungdo da ADIn 2028/5)

s Jo Considera-se também de assisténcia social beneficente,
para os fins deste artigo, a oferta ¢ a e¢fetiva prestacdo de
servicos de pelo menos sessenta por cento ao Sistenia Unico de
Satede, nos termos do regulamento (Pardgrafo incluide pela Lei
n" 9732 de 111298~ eficacia suspensa em fungdo da ADn
2028/5)

§ 60 A inexisténcia de débitos em relagdo as contribuicoes
sociais é condicdo necessdria ao deferimento ¢ a manutengdo da
isengdo de que trata este artigo, em observdncia ao disposto no §
3o do art. 195 da Constituigdo. (Pardgrafo incluide pela Medida
Provisoria n" 2.187-13, de 24.8.01).

O art. 55 da Lei n © 8.212 de 1991 que previa os requisitos necessarios a
obtencio do direito a isencdo foi revogado pelo art. 44 da Lei n " 12.101 (DOU de 30 de
novembro de 2009).

De acordo com o previsto no art. 31 da Lei n © 12.101 de 2009, a Receita
Federal deixou de ter competéncia para apreciar os requerimentos de isencio. O direito ao
beneticio sera exercido pela entidade desde a data da publicaciio da concessio da certificaciio,
atendidos os requisitos do art. 29 da Lei n ©* 12.101, independentemente de pedido ao dérgiio
fazenddrio. Nesse sentido é o teor do art. 31, in verbis:

Art. 31 O direito a isengdo das contribuigdes sociaiv poderad ser
exercido pela entfidade a contar da data da publicagio da
concessdo de sua certificacdo, desde que atendido o disposto na
Segdo I deste Capitulo.

Destaca-se que a certifica¢fio da entidade somente se efetivou em 12 de maio
de 2004, conforme fl. 110,

A atuacgio do 6rgho fiscalizador ocorrera na hipotese de descumprimento pela
entidade do art. 29 da Lei n ® 12.101, sendo lavrado diretamente o auto de infrac¢iio, conforme
expressamente previsto no art. 32 da Lei n * 12.101, nestas palavras:



Are 320 Comstatado o descumprimento  pela  entidade  dos
requisitos indicados na Segdo I deste Capitido, a fiscalizagdo da
Secretaria da Receita Federal do Brasil laveara o auio de
infragdo relative ao periodo corvespondente e relatard os fatos
gue demonstram o ndo atendimento de tais requisitos para o
gozo da isengdo 7

$ 1% Comsiderar-se-¢  automaticamente suspenso o direito a
isengdo das contribuicdes referidas no art. 31 durante o periodo
em que se constatar o descimprimento de requisito na forma
deste artigo, devendo o lancamento correspondente ter como
termo inicial @ data da ocorréncia da infracdo que lhe deu
caisa

§ 2% O disposto neste artigo obedecerd ao rito do processo
administrativo fiscal vigente.

Por seu turno, a concessdo ou de renovagdo dos certificados nfo ¢ mais de
competéncia do CNAS, passando tal exercicio para os Ministérios respectivos, nestas palavras:

Art 21 A andlise e decisdo dos requerimentos de concessdo ou
de renovagdo dos eertificados das entidudes beneficentes de
assisténcia secial serdo apreciadas no dmbito dos seguinies
Ministérios

I = du Sunde, quanto as entidades da drea de satde,
Il - da Educagdo, quanto as entidades educacionais, e,

[ - do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, quanto as
entidades de assisténcia social

§ 1% A entidade interessada na certificacdo deverd apresentar,
Jundamente  cont o requerinento, todos oy documentos
necessdrios ¢ comprovacio dos requisitos de gque trata esta Lei,
na formea do regulamento

§ 2% A tramitagdo e a apreciagdo do requerimento deverdo
ohedecer a ordem cronoldgica de sua apresentagdo, salve em
caso de diligéncia pendente, devidamente justificada

§ 3% O requerimento serd apreciado no prazo a ser estabelecido
em regulamento, observadas as peculiaridades do Ministério
responsavel pela area de atvagio da entidade

§ A O prazo de validade do certificacdo serd fixado em
regulfamento, observadas as especificidades de cada uma das
creas ¢ ¢ prazo minimo de | {um) ano e maximo de 5 (cinco)
€nos

§ 5% O processo administrativo de certificagdo deverd, em cada
Ministério envolvido, contar com plena publicidade de sua
tramitagio, devendo permitir a sociedade o acompanhamento
pela internet de todo o processo.

S 6% Os Ministérios responsdveis pela certificagdo deverdo
manter, nos respectivos sitios na internet, lista atualizada com os
dados relativos aos  certificados  emitidos, seu periodo de
vigéncia ¢ sobre as entidades certificadas, incluindo os servicos
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prestados por essas dentro do dmbite certificado ¢ recursos
financeiros a elas destinados

Como regra de transicdo, a Lei n ® 12,101 dispde em seu artigo 35 que 08
pedidos de renovagiio de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
protocolados e ainda nfio julgados até a data de publicacio dessa Lei serfio julgados pelo
Ministério da drea no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da referida data.

Para os pedidos de isenclio em curso na Receita Federal ndo ha regra de
transicdo prevista na Lei n © 12.101. Desse modo, para os pleitos formulados até a data da
publicagiio da Lei n o. 12.101 ha que se observar o procedimento disposto na Lei n 8 212, Para
os fatos geradores ocorridos apods a publicagio da Lei n 12,101, nio ¢é mais necessria
formulagfio de pedido do reconhecimento do direito. No caso, somente estio sendo cobrados
fatos geradores ocorridos anteriormente a publicagdo da Lei n © 12,101, e que também sio
anteriores ao requerimento da isen¢io (1° de julho de 2004).

De acordo com o previsto no art. 55 da Lei n 8.212 (na redagiio vigente & data
do pedido) € necessario que a entidade entre outros requisitos formulasse o requerimento, o que
somente foi realizado em julho de 2004.

Conforme comprovagio nos autos, a recorrente somente solicitou na data de
1° de julho de 2004, o Requerimento de Reconhecimento de Isencio de Contribuicdes Sociais,
35391.000325/2004-52, fl. 101; tendo seu pleito deferido a contar da data do pedido Nesse
sentido ¢ o Ato Declaratério a 1. 118.

O regime juridico de concessdo de beneficio fiscal deve ser interpretado
literalmente nos termos do art. 111 do CTN. A Lein ° 8.212/1991 ¢ a todos imposta e para nfio
afastar o principio da isonomia, nfio seria o caso de nfio se aplicar & recorrente. O requerimento
do pedido de isenglo era essencial para o reconhecimento do direito, o que somente ocorreu em
1° de julho de 2004, f1. 101.

Nesse sentido, dispunha o art. 208, § 2° do Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999, vigente & época do pleito:

Art. 208 A pessoa juridica de direito privado deve requerer o
reconhecimento da isengdo ao Instino Nacional do Seguro
Social, em formuldrio proprio, juntando  os  seguintes
documentos:

()

§ 29 Deferido o pedido, o Instituto Nacional do Seguro Social
expedird dto Declaratdrio e comunicard a pessou juridica
requerente a decisdo sobre o pedido de reconhecimento do
direito a isengdo, que gerard efeito a partir da data do seu
protocolo.

A Constitui¢iio Federal ¢ clara no art. 195, § 7° ao prever que o beneficio
fiscal € condicionado ao atendimento dos requisitos em lei. Assim, niio procede ao argumento
da recorrente de que tal direito néo sofre qualquer limitag3o.



E necessario distinguir o papel de cada drgdo em relacdo ao reconhecimento
da isencdio. O CNAS possui a competéncia para expedicdo do Certificado e do Registro, um
dos pressupostos para que o INSS reconhega o direito a isengfio. Nesse sentido dispde o
Parecer n © 2.272/2000:

EMENTA CONFLITO DE COMPETENCIA ENTRE INSS E
CNAS  ENTIDADES BENEFICENTES DE  ASSISTENCIA
SOCIAL  CERTIFICADO DE  ENTIDADE DE  FINS
FILANTROPICOS E PEDIDO DE ISENCAO Ao CNAS
compete, com exclusividade, verificar se a entidade cumpre os
requisitos do Decreto n” 2 336, de 6 de abril de 1998, para
abtengdo ou manutengdo do certificado de entidade de fins
[ilantropicos. Ao INSS compete verificar se a entidade cunipre os
requisitos do art 55 da Lei n* 8212, de 24 de julho de 1991,
para obier a isengao das contribuigées

Como se percebe, foi realizada a distingo de atribuicdes entre 0 INSS € o
CNAS. No presente caso, o INSS verificou que a recorrente deixou de cumprir os requisitos da
Lei n © 8.212/1991, mais precisamente o art. 55, § 6% sendo competéncia dessa autarquia a
verificagdo se as empresas continuam cumprindo os requisitos para usufruir o beneficio fiscal.

Corroborando a competéncia do INSS segue ementa do Parecer CJ/MPS n °
3.093/2003 aprovado pelo Ministio da Previdéncia Social:

EMENTA DIREITO PREVIDENCIARIO ISENCAO PREVISTA
NO ART 195, § 7% DA CONSTITUICAQ FEDERAL E
REGULAMENTADA PELO ART. 55 DA LEI N° 8212, DE 24
DE JULHO DE 1991 ORGAO COMPETENTE PARA 4
CONCESSAO F PARA O CANCELAMENTO DA ISENCAO.
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS 1. Ao
INSS compete julgar os pedidos de concessdo de isengdo das
comtribuicoes para u seguridade social, prevista no art 193, §
7 da Constitui¢do, e regulamentada pelo art 55 da Lei n”
8212, de 24 de julho de 1991 2 Compete ao INSS cancelar, a
gualguer momento, o isengdo duas entidades gue ndo estejom
cumprindo os requisitos previstos no art. 55 da Lei n” 8 212/91,
ainda que possuam CEBAS em vigor. 3. 4 competéncia do INSS
para conceder, fiscalizar e cancelar a isengdo das coniribui¢des
para a seguridade social, com  fundamento nos  requisitos
previstos no art 55 da Lei 1 8 212/91, existe desde a publicagio
deste diploma legal no Didrio Oficial da Unido

Assim, € urelevante o fato de a entidade cumprir ou nfo os requisitos do
CNAS, pois ndio cumprindo todos os demais requisitos junto ao INSS, pode haver o nio
reconhecimento do direito a isencdo. Conforme redacdo legal vigente a época dos fatos
geradores

Por todo o exposto, foi correta a decisdo do Orgdo previdencidrio, A
recorrente errou ao se enquadrar come entidade beneficente sem ter o reconhecimento do érgéo
previdenciario. Portanto, sdo devidas todas as contribuigdes previdencidrias, cota patronal, no
periodo em que a empresa indevidamente apresentou GFIP com o codigo FPAS 639.

Ao contrario do afirmado pela recorrente, o Fisco ndo possui obrigagiio de

apreciar inconstitucionalidade. Nio ¢ de competéncia da autoridade administrativa a recusa ao
cumprimento de norma supostamente inconstitucional.
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Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo drgio competente do Poder Judicidrio para tal declaraciio ou exame
da matéria, deve o agente piblico, como executor da lei, respeita-ia.

A alegaciio de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto. de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto nio for declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por
outra lei federal, a referida lei estara em vigor e cabe & Administragio Publica acatar suas
disposic¢des.

De acordo com a Stumula n © 2 aprovada pelo Conselho Pleno do 2° Conselho
de Contribuintes ndo pode ser declarada a inconstitucionalidade de norma pela Administragio

Stmula N © 2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar  sobre a  inconstitucionalidade  de  legislagio
tributdria

A cobranca das contribuigdes destinadas ao INCRA esta prevista em lei,
conforme fundamentagfio legal, fls. 32 a 34, estando perfeitamente compativel com o
ordenamento juridico vigente.

Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribui¢io destinada ao
INCRA, nfio ha ébice normativo para tal exacdio. Nesse sentido ¢ o entendimento do STF,
conforme ementa no Agravo Regimental do Recuso Extraordindrio de n © 211.190, publicado
no Diario da Justiga em 29 de novembro de 2002:

LEMENTA AGRAVO  REGIMENTAL  EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL VIOLACAO DO PRECEITO
INSCRITO NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAQ FEDERAL
ALEGACAQ INSUBSISTENTE. A norma do artigo 195, caput,
da Constituigdo Federal, preceitua que a seguridade social serd
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
ternos da lei, mediante recursos provenientes doy or¢amentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem
expender qualquer consideragdo acerca da exigibilidade de
empresa wrbana da contribuicdo social destinada a financiar o
FUNRURAL Precedentes. Agravo vegimental ndo provido

Em relagio as contribui¢es destinadas ao Sebrae as mesmas sio devidas
estando perfeitamente compativeis com o ordenamento juridico vigente, niio sendo necessiria
lei complementar para sua instituigio. Apenas para ilustrar, segue ementa do entendimento
firmado pelo TRF da 4* Regido:

Tributario — Contribuigio ao Sebrae — Exigibilidade | O
adicional destinado ao Sebrae (Lei n” 8 029/90, na 1edacio dada
pela Lei n” 8.154/90) constinui simples majoracdo das aliquotas
previstas no Decreto-Lei n® 2.318/86 (Senai, Senac, Sesi ¢ Sesc),
prescindivel, portanto, sua instituido por lei complementar 2
Prevé a Magna Carta tratamento mais faveravel as micro e
pequenas empresas para que sefa promovido o progresso



nacional Para tanto submete a exagdo pessoas juridicas que ndo
tenficmn relagdo direta com o incentive. 3 Precedente da [
Secao desta Corte (ELAC 1 2000 04 .01 106990-9).

ACORDAO Vistos e relatados estes autos entre as partes acima
indicadas, decide o Segunda Twrma do Tribunal Regional
Federal da 4" Regido, por unanimidade, negar provimenic o
reciso, noy termos do relatorio, voto e notas taguigrdficas que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Porto
Alegre, 17 de junho de 2003 (TRF 4 R — 2 T ~ Ae n*
2000 7007 002018-3 — Rel Dircen de dhmeida Soares — DJ
972003 —p 274)

Na mesma linha é o pensamento do STJ, conforme ementa do Agravo
Regimental no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento de n © 840946 / RS, publicado
no Didrio da Justica em 29 de agosto de 2007;

TRIBUTARIO ~ CONTRIBUICOES AO SESC, AO SEBRAE E
AOQ  SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE
SERVICO — PRECEDENTES

I A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Segdo e
det Primeira ¢ da Segunda Turma desta Corte se pacificon no
sentido  de reconliecer a legitimidade da  cobranca  das
comtribuigoes sociais do SESC e SENAC para as empresas
prestadoras de servigos

2 Esta Coite tem entendido também que, sendo a contribuigdo
ao  SEBRAE  mero  adicional  sobre  as  destinadas  ao
SESC/SENAC, devem recolher aquela contribuicdo todas as
empresas gue sdo contribuintes destas

3 Agravo regimental improvido.

Desse modo, ndo procede ao argumento de que as contribui¢des destinadas
ao SEBRAE somente podem ser exigidas de microempresas e de empresas de pequeno porte.

Nesse sentido ¢ o entendimento paciticado pelo Supremo Tribunal Federal,
conforme julgamento dos Embargos de Declaragfio no Agravo de Instrumento n © 518.082,
publicado no Didrio da Justica em 17 de junho de 20035, cuja ementa € abaixo transcrita:

PROCESSUAL  CIVIL  EMBARGOS DE DECLARACAO
OPOSTOS 4 DECISAO DO RELATOR CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO
CONTRIBUICAO SEBRAE CONTRIBUICAO DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO Lei 8029, de
1241990, art 8% § 37 Lei 8 154, de 2812 1990 Lei 10668, de
1432003 CF oart 146, 11, art 149 art 154, I art. 195, §4° 1
- Fmbargos de declaragdo opostos a decisdo  singular do
Relator Conversdo dos embargos em agravo regimental 1l - ds
contribumicoes do art. 149, CF  contribuiges socials, de
itervengdo no dominio econdniico e de interesse de categorias
profissionais  ou  econdnicas posto  estarem  sujeitas a lei
complementar do art 140, I, CF, isso ndo quer dizer que
deverdo ser instituidas por lei complementar A contribuicdo
social do art 193, § 4% CF, decorrente de "outras fontes”, é que,
para a sua institui¢do, serd observada a técnica da competéncia
residual da Unido. CF, art 154, 1 ex vi do disposto no art. 195,
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§ 4% A contribuigdo ndo é imposto Por isso, ndo se exige que a
lei complementar defina a sua hipétese de incidéncia, a base
imponivel e contribuinte. CF, art. 146, 11I, a. Precedentes RE
138 284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ [43/313, RE
146 733/8P, Ministro Moreira Alves, RTJ [43/684 [l - A
contribuicao do SEBRAE Lei 8 029/90, art 8 & 3% reducdo day
Leis 8154790 ¢ 10.668/2003 é conpribuigdo de intervengao no
dominio econdmico, ndo obstante a lei a ela se referir como
adicional as aliquotas das comtribuigées sociais gerais relativas
as entidades de que trata o art 1" do DL 2 318786, SESI, SENAJ,
SESC, SENAC Nio se inchd, portanto, a comtribuicdo do
SEBRAE no rol do art. 240, CF IV - Constitucionalidade da
contribuicdo do SEBRAE. Constitucionalidade, portanto, do § 3
do art. 8" da Lei 8.029/90, com a reducdo das Leis 8 154790 ¢
10668/2003. V- Embargos de declaracdo convertidos cm
agravo regimental. Ndo provimento desye

]

A cobranga das contribuigdes sociais do salario-educagio ¢ perfeitamente
compativel com o ordenamento juridico vigente. Nesse sentido, € pacifico o entendimento nos
tribunais superiores, chegando a ponto de o STF ter publicado o verbete de Sumula de n © 732,
nestas palavras:

SUMULA N“732

E CONSTITUCIONAL A COBRANGCA DA CONTRIBUICAO DO
SALARIO-EDUCACAO, SEJA SOB A CARTA DE 1969, SEJA
SOB A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, E NO REGIME
DA LET 9 424/96

A legislagdo que lastreia a cobranga da contribuicio social do Saldrio-
educacio encontra-se discriminada as fls. 32 a 34.

Antes do reconhecimento como entidade isenta, a recorrente enquadrava-se
no codigo FPAS n ° 515-0 CNAE n ° 85.11-1, sendo devidas as contribuiedes para o Sesc,
Senac e Sebrae.

Ao contrario do que afirma a recorrente, o fato de nio possuir finalidade
fucrativa ndo tornam indevidas as contribui¢3es aos Terceiros.

CONCLUSAO:

Por todo o exposto voto por CONHECER do recurso voluntdrio, para no
mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E o voto.

Sala das Sessoes, em 20 de agosto de 2010




