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SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragdo: 01/01/2003 a 31/12/2003

Ementa: PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO
FISCAL DE LANGAMENTO - CONTRIBUICAO SOBRE
PAGAMENTOS A TITULO DE 13° SALARIO - FATO
GERADOR DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.

O préprio conceito da gratificacio natalina (13° SALARIO)
prevista na Lei 4.749/65 (que dispde sobre o pagamento da
gratificagio prevista na lei 4090/62) demonstra a natureza
nitidamente salarial, quando em seu art. 1° estabelece: “A
gratificacdo salarial instituida pela lei 4090/62, serd paga pelo
empregador até o dia 20 de dezembro de cada ano, compensada a
importancia que, a titulo de adiantamento, o empregado houver
recebido na forma do artigo seguinte.”

Em possuindo caréter salarial, o 13° saldrio encontra-se dentre as
bases de calculo de contribuigdes previdenciarias,

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Brasilia, J

|
ELIAS SAMPAIO FREI

Presidente

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ana Maria
Bandeira, Rogério de Lellis Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Daniel Ayres Kalume Reis,
Cleusa Vieira de Souza e Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira.
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Relatoério

Retornam os autos apds decisdo proferida pela 2° Camara do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social, fls. 207 a 210, que converteu o julgamento em diligéncia, por
unanimidade. Adoto o relatério de fls. 207, complementando apds o acérdio.

Foi emitido despacho para que a Procuradoria se manifestasse acerca das
indagagbes suscitadas pelo 2° Cal, visto a necessidade de obter vista dos autos judiciais que
tramitam em Belo Horizonte, fl. 212, para identificar se a empresa depositara judicialmente as
contribui¢Ges referentes ao 13° salario.

A procuradoria manifestou-se, tendo sido encaminhado despacho pela se¢iio de
contencioso nos seguintes termos: “Diante da informagio da procuradoria, conclui-se que as
cépias dos depdsitos judiciais juntadas na NFLD em referéncia ndo conferem com o que consta
dos autos judiciais, enquanto a NFLD trata da competéncia 13/2003 do CNPJ 0004-68 e 0005-
49, as guias constantes nos autos judiciais dizem respeito a valores depositados para os CNPJ
0001-15 e 0004-68 e em ambos os valores depositados referem-se a periodos anteriores a
2003, f1.217 e 218.

Tendo sido cientificada dos termos do despacho da procuradoria, a empresa
protocolou pedido de prorrogacdo do prazo para manifestagdo, tendo sido este anexado aos

presentes autos, mas sem que tenha efetivamente ocorrido manifestagdo do recorrente , fls. 228
a23l.

E o Relatério.
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Conselheira ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA, Relatora
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

Recurso interpostc tempestivamente, tendo o contribuinte comprovado o
depdsito recursal de 30%.

Pressupostos superados, passo para o exame das questdes preliminares ao
mérito.

DO MERITO

A notifica¢@io fiscal tomou por base documentos do préprio recorrente, sendo
que os fatos geradores estdo discriminados mensalmente de modo claro e preciso no
Discriminativo Analitico de Débito — DAD, as fls. 04, o que, sem duvida, possibilitou o pleno
conhecimento do recorrente acerca do levantamento efetuado.

Os valores objeto da presente notificagdo envolvendo a competéncia 13/2003,
sdo oriundos de agdo fiscal especifica que visa a cobranga de divergéncias apuradas no
batimento realizado entre os valores declarados pelo contribuinte em GFIP e os recolhimentos
efetuados. Ressalta-se que a GFIP é uma declaragfo realizada pela prépria empresa. Conforme
dispde o art. 225, § 1° do RPS, aprovade pelo Decreto n ° 3.048/1999, abaixo transcrito, os
dados informados em GFIP constituem termo de confissdo de divida quando ndo recolhidos os
valores nela declarados.

“Art.225. A empresa ¢ também obrigada a:
(.).

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social, por
intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e Informagbes & Previdéncia Social, na forma por ele
estabelecida, dados cadastrais, todos os fatos geradores de
contribuicdo previdencidria e outras informagdes de interesse daguele
Instituto;

{..).

§ 1° As informagdes prestadas na Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informagbes a Previdéncia Social
servirdo como base de cdlculo das contribuigdes arrecadadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social, compordo a base de dados para
fins de cdlculo e concessdo dos beneficios previdencidrios, bem como
constituir-se-do em termo de confissdo de divida, na hipdtese do ndo-
recolhimento.”
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Uma vez que a notificada remunerou segurados, conforme informag¢do nos
registros documentais da empresa deveria ter efetuado o recolhimento das contribuigdes
devidas 4 Previdéncia Social.

Quanto a0 primeiro argumento de que o INSS ndo possui nenhum pardmetro
que autoriza a cobrar contribui¢Ges sobre o valor do 13° salério, haja vista a lei 8.212/91 ndo
estabelecé-lo, ndo lhe confiro razdo.

O 13° salario € uma retribui¢fio prevista inicialmente como um agrado dado pelo
empregador, mas que pela Lei 4.090/62 tomou-se compulséria. O préprio conceito da
gratificagio natalina prevista na Lei 4.749/65 (que dispde sobre o pagamento da gratificagio
prevista na lei 4090/62) demonstra a natureza nitidamente salarial, quando em seu art. 1°
estabelece: “A gratificagdo salarial instituida pela lei 4090/62, sera paga pelo empregador até o
dia 20 de dezembro de cada ano, compensada a importincia que, a titulo de adiantamento, o
empregado houver recebido na forma do artigo seguinte,”

Em possuindo cardter salarial, encontra-se dentro da base de céilculo de
contribui¢des previdenciarias. Ademais o texto da lei 8.212/91 assim prevé:

“CAPITULO IX DO SALARIO-DE-CONTRIBUICAO

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneracdo auferida
em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o
més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e
os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador
ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa;
(Redagdo alterada pela MP n° 1.596-14, de 10/11/97, convertida na Lei
n°9.528 de 10/12/97, Ver o § 10 deste artigo).

§ 7% O décimo-terceiro saldrio (gratificagdo natalina) integra o
saldrio-de-contribuigdo, exceto para o cdlculo de beneficio, na forma
estabelecida em regulamento, (Redagao alterada pela Lei n° 8.870, de
15/04/94. Ver art. 7°da Lei n° 8.620/93)."

Quanto ao argumento da heresia juridica cometida pela auditora, entendo nio
serem equivocadas as palavras dispostas no texto da DN, quanto a ser desnecessario
autorizagdo judicial para que se proceda ao procedimento fiscal.

Cumpre-nos esclarecer, em primeiro lugar, que a fiscalizagdo previdencidria é

competente para constituir os créditos tributdrios decorrentes dos fatos geradores de
contribui¢des previdencidrias, conforme descrito no art. 1° da Lei 11.098/2005:

&
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“Art. lo Ao Ministério da Previdéncia Social compete arrecadar,
fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento, em nome do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, das contribui¢des sociais previstas
nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo unico do art. 11 da Lei no 8.212, de
24 de julho de 1991, e das contribui¢des instituidas a titulo de
substituigGo, bem como as demais atribui¢bes correlatas e
consegqiientes, inclusive as relativas ao contencioso administrativo
fiscal, conforme disposto em regulamento.”

Ademais, ndo compete ao auditor fiscal agir de forma discriciondria no exercicio
de suas atribuigdes. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento, face a ocorréncia do
fato gerador, cumpri-lhe lavrar de imediato a notificagio fiscal de langamento de débito de
forma vinculada, constituindo o crédito previdenciario. O art. 243 do Decreto 3.048/99, assim
dispde neste sentido:

“Art. 243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribuicde ou outra importdncia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscalizagdo lavrarad, de imediato, notificagdo fiscal de
langamento com discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores, das
contribuigdes devidas e dos periodos a que se referem, de acordo com
as normas estabelecidas pelos drgdos competentes.”

Ainda refutando os termos da DN, argumenta a recorrente que a autoridade
julgadora de 1° instincia, desconhece os termos do acorddo 118.923 PE, oriundo do STJ, onde
aquela corte decreta que a compensa¢do tem carater privatistico. Entendo que o instituto da
compensagio possa sim, ser utilizado pelo contribuinte dentro dos preceitos dispostos em lei.
Achar-se detentor de créditos por entender serem inconstitucionais determinadas exigéncias,
fiscais ndo as torna liquida. Pelo contrrio em entendendo a fazenda piblica serem indevidas as
compensacdes realizadas restando contribuigGes a serem recorridas, devera constituir o crédito,
para que se promova o ajuste necessario.

Em entendendo ser credora do INSS, ndo pode a empresa ultrapassar os limites
dispostos em sentenga para deixar de efetuar contribuigbes até entio devidas. Ademais, o
crédito sd se toma liquido e certo com a decisdo definitiva.

Ainda, quanto as alegagBes de que o INSS vive de efetuar cominagBes
indevidas, e sonegar ao arrepio do contido na CF/88, CND, que é um direito liquido e certo do
contribuinte, também ndo lhe confiro razdo. Realmente, a CND ¢ direito de todos, porém de
todos os que se encontrem em dia com suas obrigagdes para com a Previdéncia Social.

Quanto as alega¢des de que a auditoria, de forma deselegante, buscou atingir o
advogado da recorrente, 0 que o obrigou a expor seu vasto conhecimento juridico, trazendo aos
autos prova das obras publicadas e parte da historia da empresa recorrente como pioneira no
Brasil e exigindo o respeito merecido por encontrar-se entre as fontes de riqueza do pais que,
em ultima instincia sdo quem pagam os saldrios dos funciondrios publicos e autirquicos,
entendo ndo ser esse o foro apropriado. O que esse conselho busca ¢ a estrita observancia do
ordenamento juridico quando do langamento fiscal, o que acredito seja também o papel do
auditor fiscal, que de forma vinculada deve ater-se ao estrito cumprimento da lei de forma

objetiva e imparcial.
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Por todo o exposto o langamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo ser
mantido nos termos da Decisdo-Notificagdo, haja vista que os argumentos apontados pelo
recorrente sio incapazes de refutar a presente notificagio.

CONCLUSAOQ

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito NEGAR-
LHE PROVIMENTO, julgando procedente o langamento efetuado.

E como voto.

Sala das SessGes, em 11 de margo de 2008

EL

Y

MONTEIRO E SILVA
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