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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAQ DE JULGAMENTO

Processo n’ 35398.000169/2007-11

Recurso n° 157.380 Voluntario

Acérdion® 2302-00.597 — 3* Cimara/ 2" Turma Ordinaria
Sessiio de 20 de agosto de 2010

Matéria RESTITUICAO: SEGURADOS

Recorrente JOAO BATISTA DOS SANTOS SOBRINHO

Recorrida SRP - SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 02/03/2007
MANDATO ELETIVO. PRAZO CINCO ANOS. TERMO A QUO.

Ha que se observar o disposto no art. 168, inciso 1l do CTN, o termo a quo
para contagem do prazo se iniciou com a publicagfio da Resolucio do Senado
Federal.

A contar da publicacio da Resolugiio do Senado Federal n © 25, o sujeito
passivo teria o prazo de cinco anos para pleitear a restituiciio de todos os
valores pagos sob a égide da lei declarada inconstitucional. Uma vez que o
pedido foi realizado em margo de 2007, ndo pode ser considerado prescrito.

Recurso Voluntario Provido

Direito Creditorio Reconhecido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Cimara / 2* Turma Ordinaria da Segunda
Se¢io de Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, nos termos do
voto do(a) relator(a).

,'} oFe IRA — Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Lebncio Nobre de
Medeiros (suplente), Edgar Silva Vidal (Suplente), Arlindo Costa ¢ Silva, Manoel Coelho
Arruda Junior, Thiago Davila Melo Fernandes e Marco André Ramos Vieira (presidente)




Relatério

Em 2/3/2007, alegando recolhimento indevido 4 Previdéncia Social, o
recorrente solicitou a restituicio das contribuicdes, abrangendo o periodo de janeiro de 2001 a
setembro de 2004, No referido periodo, alega que exerceu atividade como vereador, fl. 01.

O requerimento foi deferido parcialimente, sob o fundamento (fls. 54 a 56) de
que parte do periodo jd teria sido abrangido pela prescrigio.

Inconformado, o recorrente interpds recurso, fls. 98 a 101. Em sintese, alega
0 seguinte:

a)Ndo ocorreu a prescrigdo na forma da legislagdo anterior a Lei
Complementar n ® 118 de 2005;

Nao foram apresentadas contra-razdes pelo drgio fazendario.

F o relatorio.

Voto

Conselheito MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso fol interposto tempestivamente, conforme tls. 96 ¢ 98. Pressuposto
superado, passo ao exame das questdes de mérito.

A Resolucdo n © 26/2005 do Senado Federal suspendeu a execucdo da alinea
"h" do inciso [ do art. 12 da Lei n® 8.212/1991, acrescentada pelo § 1° do art. 13 da Lei n®
9.506/1997, em virtude de declaracdo de inconstitucionalidade em decisio definitiva do
Supremo Tribunal Federal, nos autos do Recurso Extraordinario n® 351.717-1.

Muito poderia se debater acerca dos eteitos dessa Resolugdo, se retroagiriam
ou teriam efeitos a partir da sua publicacio. Entretanto, hd que se reconhecer e obedecer ao
disposto no Decreto n ° 2.346/1997. De acordo com o previsto no § 2° do art. 1° do referido
Decreto, os efeitos da suspensiio da execugio pelo Senado Federal seriam retroativos, nestas
palavras: :

Art 17 As decisdes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de
forma  inequiveca e definitiva, interpretacdo  do  lexto
constitucional  deverdo  ser uniformemente  observadas pela
Administraciao Publica Federal direta ¢ indiveta, obedecidos aos
procedimentos estabelecidos neste Decreto.

§ " Transitada em julgado  decisdo do Supremo  Tribunal
Federal gque declare a inconstitucionalidade de el ou afo
norniativo, em acdo diveta, a decisdo, dotada de eficdcia ex tunc,
produzira efeitos desde a entrada em vigor da norma declarada
inconstitucional, salvo se o ato praticado com base na lei ou ato
normative inconstitucional ndo mais for suscetivel de revisdo
administrativa ou judicial
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§ 2° O disposto no pardgrafo anterior aplica-se, iguatmente, a
lei ou ao ato normative que tenha sua inconstitucionalidade
proferida, incidentalmente, pelo Supremo Tribunal Federal, apds
a suspensdo de sua execugdo pelo Senado Federal

Corroborando tal entendimento, o Secretario da Receita Federal do Brasil,
publicou o Ato Declaratério Executivo RFB n © 60 de 17 de outubro de 2005. Portanto, até o
dia 18 de setembro de 2004, os exercentes de mandato eletivo nio estiio enquadrados no RGPS
como segurados obrigatorios. A partir de 19 de setembro de 2004 entrou em vigor a Lein °©
10.887 prevendo que o exercente de mandato eletivo nfo vinculado a Regime Proprio é
segurado obrigatorio do RGPS como empregado.

No sentido da possibilidade de devolugfio dos valores recolhidos ao exercente
de mandato eletivo foi publicada a Portaria MPS n © 133, DOU de 03/05/2006, o art 5° da
referida Portaria assim dispde:

Art. 53" O exercente de mandato eletivo, no periodo de 1" de
fevereiro de 1998 a 18 de setembro de 2004, poderd optar po
ndo pleitear restifuicdo dos valores descontados pelos entes
federativos, soficitando a manutengdo da filiagdo na qualidade
de segurado facultativo

¢ 1" A opedo de que trata o caput dependerd.

I - da inexisténcia de compensagdo ou de restituicao da parie
retida, e

I - do recolhimento ou parcelamento doy valores descontados
por parte do ente federativo

A decisfio da Receita Federal do Brasil merece reforma por ndo ter observado
o disposto no CTN. Ha dois termos de inicio de contagem para o prazo de restituiciio,
conforme disposto no art. 168 do CTN, nestas palavras:

Art 168 O direito de pleitear a restituigdo extingue-se com o
decurso do prazo de 3 (cinca) anos, contados

I - nas hipotese dos incisos [ e II do artigo 163, da data dua
extingdo do crédito wibutario,

Il - na hipétese do inciso I do artigo 163, da data em que e
tornar definitiva a deciséio administrativa ou passar em julgado
a decisdo judicial que tenha reformado, anado, revogado on
rescindido a decisdio condenatoria

In casu, ha que se observar o disposto no art. 168, inciso 1, o termo a quo
para contagem do prazo se iniciou com a publicacdio da Resolugio do Senado Federal. Destaca-
se que a propria Previdéncia Social jd adotou esse entendimento anteriormente no precedente
de inconstitucionalidade das contribuigdes instituidas por meio da Lei n © 7.789. Nesse sentido
¢ o teor do art. 228 da Instrugdo Normativa INSS n © 100, nestas palavras:



Art 228 O prazo find para apresentagdo de pedido de
restiticdo ou de inicio da efetivagdo da compensa¢do de
contribuicdes sociais previdenciarias relativas a remuneragdo
paga a autonemos, empresdrios e avulsos, foi estabelecido de
aeordo com oy seguinies critérios

[ - os recollimentos efetuadoy com base ne inciso I do art. 3° da
Lei n® 7.787, de 30 de junho de 1989, relativos ao periodo de
setembro de 1989 a outudwo de 1991, tiveramn por inicio do prazo
prescricional o dia 28 de abril de 1995 (data da publicagdo da
Resolugio n' 14 do Senado Federal) e, por término, o dia 28 de
abril de 2000,

Na mesma linha é o entendimento firmado pelos tribunais superiores,
conforme ementa do Agravo Regimental no Recurso Especial n @ 506.127 PR (2003/0036004-
3), cujo Relator foi o Ministro Luiz Fux, publicada no DJ em 1° de margo de 2004, nestas
palavias:

PROCESSUAL CIVIL E  TRIBUTARIO CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE A REMUNERACAO PAGA A
AVULSOS, AUTONOMOS E ADMINISTRADORES ART. 3° 1,
DA LEI 7787/89 F ART. 22, §, DA LEI § 212/9]1 ACAO DE
REPETICAO DE  INDEBITO  TRIBUTO DECLARADO
INCONSTITUCIONAL. PRESCRICAO. TERMO INICIAL

I O sistema de controle de constitucionalidade das leis adotado
no Brasil implica assentar que apenas as decisdes proferidas
pelo STE no controle concentrado tém efeitos erga omnes.
Consectariamente, a declaracdo de inconstitucionalidade no
contiole difuso tem eficacia inter partes. Forgeso, assim,
concliir que o reconhecimento da inconstitucionalidade da lei
instituidora do tributo pelo STF 56 poede ser considerade conio
termo inicial para a prescrigdo da agdo de repeticdo do indébito
guando efetuado no controle concentrado de
comtitucionalidude, oun, tratando-se de controle difuso, somente
na  hipotese de edigdo de resolugdo do Senado Federal,
conferindo efeitos erga omnes agquela declaragdo (CF, art 52,
A) 2 Ressalva do ponto de vista do Relator, no sentide de que o
declaragdo de inconstitucionalidade somente tem o conddo de
iniciar o prazo prescricional quando, pelas vegras gerais do
CTN, a prescrigdo aindea ndo se tenha consumado. Considerando
a tese sustentada de que a agdo direta de inconstitucionalidade é
imprescritivel, ¢ em fuce da discricionariedade do  Senado
Federal em editar a resolugdo prevista no art 52, X, da Carta
Magna, as acdes de repetido do indébito tributdrio ficariam
sujeitas a  reabertira  do  prazoe  prescricional  por  tempo
indefinido, violaunde o primado da seguranca juridica, e a
fortiori, todos oy direitos seriam imprescritiveis, como bem
assentacdo em sede douwtrinaria "Por isso, o controle da
legulidade ndo & absolute, exige o respeito do presente em que a
let foi vigente Dai surgem os prazos judiclais garantindo a coisa
julgada, ¢ o decadéncia e a preserigdo eristalizando o afo
juridico perfeito e o direito adguiride () Como a ADIN é
inyreescritivel, todas as agdes gue tiverem por objeto direitos
subfetivos decorrentes de lel cuja constitucionalidade ainda ndo
foi apreciada, ficariam sweitas a reabertura do prazo de
prescrigdo, por tempo indefinido  Assim, disseminaria-se a b
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imprescritibilidade no direito, tornando oy direitos subjetivos
instaveis até que a constitucionalidade da lei seja objeto de
controle pelo STF Ocorre que, se a decadéncia e a prescrigdo
perdessem o seu efeito operante diante do controle direto de
constitucionalidade, entdo todos os direiros subjetivos torna~se-
fam imprescritiveis. A decadéncia e a prescrigdo rompem o
processo  de positivagdo  do  direito,  determinando  a
imutabilidade dos direitos subjetivos protegidos pelos seus
efeitos, estabilizando as relagées juridicas, independentenmenie
de wlterior controle de constitucionalidade da lei O acorddo em
ADIN que declarar a inconstitucionalidade da lei tributdgria
serve de fundamento para configurar juridicamenie o conceito
de pagamento indevido, proporcionando a repeticdo do débito
do Fisco somente se pleiteada tempestivamente em fuce dos
prazos de decadéncia e prescricdo a decisdo em controle direto
ndo tem o efeito de reabriv oy prazos de decadéncia ¢ prescri¢do
Descabe, portanto, justificar que, com o trdnsito em julgado do
acorddo do STF, a reabeitura do prazo de prescrigdo se da em
razdo do principio da actio nata  Trata-se de repeti¢io de
principio. significa sobrepor como premissa a conclusdo que se
pretende O acdrdiao em ADIN ndo faz swrgir nove direito de
agdo ainda ndo desconstituido pela agdo do tempo no direito
Respeitados oy limites do controle da constitucionalidade ¢ da
imprescritibilidade da ADIN, os prazos de prescricdo do direiw
do contribuinte ao débito do Fisco permanccem reguladoys pelas
rés regras que construimos a partir dos dispositivas do CTN "
(Eurico Marcos Diniz de Santi Decadéncia e Prescricdo no
Direito Tributdrio. Sdo Paulo, Editora Max Limonad, 2000, p
2717277) 3. Submissdo ao entendimenio predominante  da
Primeira Se¢do, no julgamento do ERESP n" 423 994/MG, conr a
ressalva do relator de que essa tese ndo pode reabrir prazos
prescricionais superados a fuz do CIN. Destarte, naquele
Julgamento restaram assentados os seguintes termos iniciais da
acdo de repeticdo a) quando no controle concentiado houver
declaragdo de inconstitucionalidade, inicia-se a prescrigdo
qiiingiienal da acdo, do trdansito em julgado da declaragdo pelo
STF; b) quando o controle for difuso, o termo inicial & a date da
publicacdo da resolugdo do Senado Federal tant 52, X, da CF),
¢} inocorrendo declaragdo de inconstitucionalidade, prevalece «
tese dos 5 (cinco) mais 5 (cinco), vale dizer, nos tributos sujeitos
a langamento por homologagdo, o prazo prescricional ¢ de 5
(cinco) anos, contados a partir da ocorréncia do fate gerador,
acrescidos de mais wm giiingiiénio, compitados desde o rermo
final do praze atribuido ao Fisco para verificar o quantum
devide a  tido  do tibuto. 4 A4 declaragdo  da
inconstitucionalidade da expressdo  “avilsos,  awtdnomos ¢
administradores”, contida no inciso [ do art 3 da Lei 7 787/89,
se deu no julgamento do Recwrso Extraordindrio 177 296-4/RJ
{controle difuso), publicada no DJ de 09/12/1994 Entretanto, a
Resolugdo n” 14 do Senado Federal, conseciaria ao referido
julgamenio, e que suspendeu a execugdo dos referidos Decretos-
leis, foi publicada no Didrio Oficial da Unido apenas em
28/04/1995, pelo que este ¢ o termo inicial da prescrigdo da
agdo derepeticdo do indébito, perfuzendo o lapso de 3 (cinco) \l

]



annos para efetivar-se a prescricao, em 28/04/2000. 3 Por outro
lado, « declaracdo de inconstitucionalidade da  expresséo
"avilsos, autdnontos e administradores” contida no inciso [ do
art 3"da Lei 8 212791, se dew no julgamento da ADIN | 102/DF,
cjo acorddo  foi publicado no DJ de 17/11/1995, tendo
transitado em julgado em 13/12/1993, perfazendo o lapso de 5
(cinco)} anos para efetivar-se a prescrigdo, em [3/12/2000 6.
Agrave regimental provido, para der parcial provimento ao
recirso especial do INSS, reconhecendo prescrita a pretensdo de
repeticdo doy valores recolhidos a titulo de contribuicdo
previdencidria sobre a remuneragdo paga o autonomos, avulsos
¢ administradores sob a vigéneia da Lei 7 787/89

Desse modo, a contar da publica¢iio da Resoluciio do Senado Federal n © 25,

0 sujeito passivo tetia o prazo de cinco anos para pleitear a restituiciio de todos os valores
pagos sob a égide da lei declarada inconstitucional. Uma vez que o pedido foi realizado em

margo de 2007, ndo pode ser considerado prescrito.

Pelo exposto voto pelo CONHECIMENTO do recurso, para no mérito

CONCEDER-LHE PROVIMENTO. Devem ser restituidas as contribuigdes cujos fatos

geradores ocorreram entre janeiro de 2001 a tevereiro de 2002,

E como voto,

Sala das SessoOes, em 20 de agosto de 2010,

/VIEIRA - Relatot




