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'COMPENSACAO PRAZO PARA REALIZACAO DO PLEITO '

E. DE 5. ANOS.’ CONTRIBUICOES DESTINADAS AO

'SEBRAE; AO’ INCRA, AO;SAT, AO SALARIO EDUCACAO' o

- SAODEVIDAS,: " - | |
'-IMPOSSIBILIDADE DE- - ANALISE DE -

. INCONSTITUCIONALIDADE oNA Es_FERA
 ADMINISTRATIVA. . -

D O prazo qhe d‘hcontnbumte dlspoe para reahzar o ped1do de C
o 'restltuu;ao

7

é extmtwo do d1re1to sendo de cmco anos.

A contnbulg:ao; destlnada ao SEBRAE ndo & devxda apenas por
, mxcroempresa e empresa de pequeno porte '

' ;' A cobran(;a das contnbmg:oes destmadas a0 INCRA estd prev1sta-, -
. cemleiy estando perfeltamente compatlvel com o ordenamento S
Jundlco vigente. ,' N A o ~

Quant
 IN CRA. nao ha ob1ce normatlvo para, tal exacdo..

, A cobrang:” das: contnbul(;oes socms do salano-educag:ao &

perfeltamente cofnpatwel com 0, ordenamento Jundxco vigente.

- == -Nesse sentldo ¢ pacifico o, entendlmento nos tribunais supenores,
" ;fchegando ao ponto de o STF ter pubhcado a Sumula de n°732."

PR ;Afex1gen01a da contrlbuu;ao para 0 ﬁnancmmento dos benef' icios ', _—
' ‘ ;irazao do- grau_de. mmdenma de 1ncapa01dade“ o
o "'b.',;','j‘laboratlva decorrente ‘dé riscos amblentaxs do trabalho é prevista,_
L no-art. 22 II da Lei- n' o 8212/1991 a]terada pela Lein ° >

‘f9nyw% o o

e conceltos de at1v1dade preponderante de risco de amdente de e

B ,trabalho Ieve,

medxo ou grave, nao prec1sanam estar deﬁ ;

a empresas urbanas terem que recolher contribui¢do - T
e ‘destmada ’
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o+ - leiy 0. Decreto .€:ato' normativo. suﬁmente para deﬁmgao 'de taxs,_
i conce1tos uma vez que tals conceltos sao complementares e ndo -

- 'AToda lel presu »
. 1nconst1tu01onahdade pelo orgao competente do Poder Judlclano
' para tal declarac;ao ou’ exame da’ matena deve 0 agente pubhco
como executor da lel respelta—la.‘ L e

'De acordo com a Sumula ne2 aprovada pelo Conselho Pleno do
-2° Conselho- de- Contnbumtes -nao pode “ser ‘ declarada a
' mconstltucwnahdade de’ norma pela Admmlstrag:ao '

“ ‘.Reél,l‘fsdi\ké’l,iiﬁtério Negado ..~
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ACORDAM os membros da QUINTA.CAMARA'd_ SEGUNDO CONSELHO'--*-":

CaEwEY

: DE‘ CONTRIBUINTES Por unap!rpgggde;de vofo'. negaido prov1mento a0 recurso nos termos o




> Processo n 35399 000039/2004-1
- Acbrdio n.° 205-00

. Contra—razoes apresentadas pela; umdad -descentrahzad da. SRP A
orgao prevndenc1ano informa que: nao foram apresentados fatos -'novos apaz d refutar a
dec1sao de mdefenmento B ' :

E o Relatono. , g
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‘‘‘

de‘conhecnnento entretanto 0 pedldo de ﬂs 145 _a" 47.¢

é: mtempeétivo ‘ portanto nao Asera.
: conhemdo por este coleglado . : S

: Alem do mais, 0 pedldo de ﬂs 145 a "147 ndo € recurso mas s1m novo pedldo
_de c01npensa<;ao portanto devenam seér. formahzados TOVOS, autos alnda mais’ para se anahsar a
- questao da’ prescnoao do pedldo : Como ¢ cedlc;o este Coleglado nao Julga pedldos ongmanos
mas somente Tecursos: - i P o : - Lo

DAS OUESTOES PRELIMINARES‘

L Ex1ste um prazo extmtlvo para que o quelto pass1vo possa se ressarc1r dos o
valores pagos 1ndev1damente oua ma1or Tal - prazo € de cmco ‘anos, uma vez que a Segundade;_ :

;'”Somal possui os: mesmos “prazos prescrlcmnals aphcavels ’Umao ‘nas palavras do art 88 da'-'.
"-'Lel n°8. 212/1991 ' : S v = -

Art 88 0s prazos de: prescrzgao ‘de. que goza a Umao aplzcam-se a =
Segurzdade Soczal "ressalvado 0 dzsposto no art 4 6 L .

N De acordo com 0! _1sposto no art- 2° do Decreto-Lel n° ° 4 597 de 19 de agosto def; :
.,_1942 0 “prazo. é. qumquenal para que 0. contnbumte possa reaver os va]ores pagos
1ndev1damente nestas palavras - i TRURELE - '

Art 2" 0 Decreto n 20 91 0 de 6 de janezro de 1932 que regula a .
+ prescrigdo quznquenal abrange as dividas’ passxvas das autarquias, ou: . -
‘entidades e érgdos paraesfatazs, crzados porleie mantidos- mediante’:
zmpostos ‘taxas.ou quaisquer: contrzbuzgoes, engzdas em wrtude de lez PR
federal estadual o_‘ mimzczpal bem como a toda e qualquer direito. e R
acao contra 0s. mesmos' - [ER

. Por. sua vez dlspoe o.,;ax‘c‘.»j 1° do Decreto n ‘ 20 910 de 6,de _]anelro de 1932
nestas palavras. ' 5

At I" As dtvzdas passivas’ da’ Umao dos Estados e. dos Mumczpzos' .
bem assim todo e, qualquer direito ou acao contra a Fazenda federal

: estadual ou mumczpal seja qual for a.sua natureza, prescrevem
cznco anos contados da data do ato ou fata do qual se' orzgznaram

_ S No mesmo sentldo,dos prazos prev1stos nos normatlvo acima referldos dlspoe
-0 Regulamento da Prev1den01a Social, ap ovado pelo. Decret 048/ 1999 nestas palavras

Art 253 0 dzrezto de pleztear restituicdo ou de r lzza - ‘orAnpensagao
“de contribui¢ées ou de outras mportanczas éxttngue-se em cmco anos, . .
‘ contados da data RSP

'I do pagamento ou 'recolhzmento mdevzdo ou
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T II em que se torna

L : L e,z atél que seja declarada ‘su'a'_ 5

L inconshtumonahdade pelo drgéo, competente do ‘Poder Judlclaho para; tal declarag:ao ou exame i

I da matena deve o agente pubhco corno executo a""lel respelta-la Nesse ‘'sentido,’ segueA
o trecho do Parecer/CJ n 771 aprovad' lpelo Mmlstro da .re\’/1denc1a Soc1a1 em 28/ 1/ 1997.

L Cumpre ressaltar qu guardzao da Constztuzgao Federal é.o Supremo__ .
. .....Tribunal F ederal cabendo aele declarar a znconstztu onalidade de lei.-
" ordindria. Ora, essd assertiva ndo quer. dizer. que a adfmmstracao ndo
..~ tem o dever de propo _,oii aplzcar leis compatzvezs com.a Constztuzg:ao s
.+ Se o destinatdrio de lim U;Iezf entir quie. ela.é inconstitucional'o Pretério. -
Excelso é 0 orgao competente para. tal declaragao Jé o admzmstrador Lo
., ou servidor publzco nao pod‘ se eximir:de’ aplzcar uma: lez porque [+ 2
. seu :- destinatdrio - entende ser mconstztuczonal : quando‘ . nao ha

_ mamfestacao def mtzva do STFa respezto

A alegac;ao ‘de* 1nconst1tucxona11dade formal .de lei:ndo pode ser Ob_]CtO def_ ._
'.conhec1mento por parte do’ admlmstrador pubhco.ﬁEnquanto ndo: for declarada 1nconst1tu01onal O
pelo STF, ou examinado seu mérito, no controle difuso (efelto ‘entre as partes) ou revogada por
~outra lei federal a. refenda Tei’ estar"‘- m v1gor e cabe a Admlmstrag:ao Publica acatar suas
_-'dlspos1g:oes. Nesse mesmo’ sentldo_. egue trecho do Parecer/CJ n 22 547 aprovado pelo

Mlmstro da Prev1denc1a Somal em"‘23/8/2001'

: "Ante o exposto ‘esta.Consultoria Jurzdzca paszczona-se no. sentzdo de’ -
- Tque a Admzmstragao deve "ab.gter-se de ‘reconhecer’ ou: declarar a-
znconstltuczonahdade ‘e sobretudo,” d ap'lzcar tal reconhec:mento ou’
declaracao nos casos em, concreto de lezs dzsposztzvos Iegazs e atos -
normativos que n@o tenham szdo asszm expressamente declarados pelos .
- 'Grgdos jurisdicionais. e polzt'co competentes ou. reconhecrdos pela
o Chef ia do Poder Executzvo : S

-"'"-’ o De acordo com a Sumula n' 2 aprovada pelo.Con ,elho Pleno do 20 Conselho de
Contnbumtes nao pode ser declarada :a 1nconst1tu01onahdade de norma pela Admmlstraqao e

SUMULAN 2

g e B : ':{~ O Segundo Conselho -de " Contribuintes ndo - é competente pam se’
s ' pronunczar sobreaznconstztuczonalzd dé de’ legzslag:ao trzbutarza o
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;Decreto-Lez n 2 318/86 (Sena enac Sesz e Sesc) presc:ndzvel ~‘t';-'" )
. portanto Sua. 1nstztuz¢ao por. lei: complementar -2 Preve a Magna;"
Carta tratamento mais. favoravel as.micro: e pequenas empresas pamf
. que seja promovzdo 0 progress ‘ czonal P]ra tanto, submete ae xac;ao
- péssoas juridicas. que ndo: tenham i'elag:ao dzreta cont'o mcentzvo 3 R
G Precedente da 1 “ Segao desta Corte (EIAC n 2000 04 01 1 06990-9)

' }ACORDAO: sttos e 'relatados estes -autos 'éntre as 'partes acima . ;" ol

- zndtcadas, deczde a Segunda T urma do T rzbunal Regzonal Federal da =~ o

L4 Regzao ‘por unammzdade,‘ negar provzmento ao recurso, nos termosf

do relatério, = voto “&" notas" taquzgraf ¢as . que ‘ficam: ﬁzzendo parte’”

e ;"zntegrante do presen e Julgado Porto’ Alegre 17 de junho de 2003. -

i . (TRF 4“R = 24 T-= Acn? :2001.70.07. 002018—3 - Rel Dzrceu_ de"-"
T Almezda Soares DJ9.7.2003=p.274) ERRPRE

{ Na mesma ;lmha é. 0 pcnsamento jdo> STJ conforme ementa do’ Agravo .

PRE CEDEN T ES

. '1 A jurzsprudencza renovada’ e;domznante da Przmezra Segao e da .
Primeira. e da. Segunda Turma fdesta Corté se paczf icou no sentzdo de
‘ reconhecer a Iegztzmzdade da obranca das contrzbuzcoes sociais. do o
' SESC e SENAC' para as empresas'prestadoras de servzcos

e 02, Esta ‘C'orte tem 'entendzdo tambem -que,; sendo a contrzbuzcao ao
.+ SEBRAE mero adtcxonal sob" gs destmadas ao SESC/SENAC ‘devem
s recolher aquela contribuicdo todas’ ‘as empresas que sdo contrzbumtes :

: destas ! - . -

IFERE COM O ORIGINAL "

o

- "CON

o 3 Agravo regzmental lmprovzdo "

: R Desse modo ‘a0’ contrano do que aﬁr;ma a recorrente as contnbulqoes sd0 . R
devxdas nao somente por Mlcroempresas € Empresas de pequeno porte 'j o ;‘: ) : ’

S A cobranc;a das’ contnbulg:oes destmadas ao: INCRA esta prev1sta em lel, estando .
perfeltamente compat1ve1 c6m .o’ ordenamento _]undlco v1gente

Quanto as ernpresas urbanas g terem{ que recolher contnbuu;ao destmada a0

g 5.‘_ no Dlano da Justlc;a em 29 \e novemb ;‘de 2002'
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perfeltamente |
Atendlmento nos .

Quanto ao; argumento da‘ilegalidade ',da: cobranc;a da contnbuu;ao dev1da em

ralag:ao a0 SAT~ Seguro de Ac1denté de Trabalho pois 0 dlsposmvo legal ndo estabeleceu 0s.
az30 arecorrente :

conceitos’ de at1v1dade preponderante nem’de: nsco de’ acxdente de trabalho leve medm ou

grave que sao elementos essencmls na definigio do trlbuto nao conﬁro
= . SUA ex1gen01a, da contnbulc;ao para Q ﬁnancxamento dos beneﬁcms concedxdos em
"'razao do grau de. 1nc1den01a de 1ncapa01dade laboratlva decorrente” de riscos. amblentals do
trabalho € prev1sta no art 22 1I'da Lein:° 8. 212/1991\ alterada pela Lel n 9 732/1998 nestas
Art 22. A4 contrzbuzg:ao a cargo.da, empresa destmada a Segurtdade S

) 'Socml alem do dzsposto no art. 23, é de:.

| 'II para 0 f nanczamento do enef cio prevzsto nos arts 5 7 e 58 da Lez
n 8 213; de 24 de Julho de. 1991, e dagueles concedidos em. razdo do e

grau de mczdencza de mcapaczdade laboratzva decorrente dos rzscos

CONTRIS
CONT)

10DE
ORIGINAL "~

Mo

-t

.QONSEL‘H()-‘
0 y .

S’:‘JU?\DO
C ONFEREC ;

e

MF:




§ 7" 0 dzsposto neste artzgo ndo se. aplzca a p ssoa fi: szca de que trata a} PR
ahnea a do mczso Vd caput do art' 9%
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Sf f scal “ou’ “fatura’ de’ prestagao [
exerczda pelo cooperado permzt

Quanto 0" Decreto _612/92 & sposteriores, alterag:oes (Decretos’ '2-173/97 €.
3 048/99) que regulamentando a; contnbulqao em causa estabeleceram os conceltos de-

delxando para 0 regulamento a dehmltac;ao dos¢conce1tos nécessanos a aphcagao concreta da["
. norma. Nesse ‘sentido j Ja demdlu o STF; _No: RE n 2 ‘343 4464 SC quo relator f01 o Mm Carlos o
"Velloso em 20 3 2003 cuja ementa transcrev0° ' : N

"CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SEGURO DE“
- ACIDENTE DO TRABALHO = SAT.LEI'7.787/89; ARTS. 3°E 4% LE[ - . - -~ . =%
- 8212/91, ART.-22, 1I:REDACAQ DA LEI 9.732/98: DECRETOS .- " . =~ - .. "
-.612/92/2.173/97 E: 3, 048/99"C’F"ARTIGO 195,:§. 4 ‘ART 154 11, L
. RT. 5 1I; ART. 150 P : o

- I Contrzbuzcao para 0 cu;tezo do’ Seguro de Ac1dénte do Trabalho -
SAT: Lei. 7. 787/89""art 3°’II,,Lez _8 212091 art. S22 I alegagao no
sentido" de "que sdo ofen ao"art. 195, § 45 cle art 154, al
f,_Constztuzgao Federal zmprocedencia.gDesnecess:dade de observancza_f K
...da" técnica_da competencza jrészdual da: Unido,” C.F.,. art.~ 154, "I,
o Desnecesszdade de lei complementar para a mstztuzgao da contrzbuzcao Vol
o para 0 SAT L ; o e

S I - 0 art 34 '_ ' .787/89 néo é ofenszvo ao prmcxpzo da'v R
D zgualdade por isso'que oart. 4”da menczonada Lei7. 787/89 cuzdou de"}w o
- tratar, deszgualmente aos deszguaz

;111 As Leis. 7787/89 art* 35 1, e‘8 212/91 art. ;-22 Ilildefnemlf.'
- satzsfatorzamente todos os" elementos' bapaz .-"'de fazér nascer;:-a.
'.-'.‘obrzgacao trzbutarza valzda O fato de’a lei deixar para o regulamento”
L a complementagao dos conceztos de atzvzdade prepona'erante" e .','grauf
e de risco Ieve médio e’ ‘ cipio” d.
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s suﬁc1ente para deﬁmgao de’ tals conceltos, uma vez ’que taxs concextos $50; complementares eﬂj_
D nao essenc1als na deﬁmg:ao da exagao e '

e Nao ha que se falar tambe que‘a’ cobranc;a Ado SAT ofendena 0 pnn01p10 daf E
isonomia; uma’ vez ‘que 0" art; 22, §3% da‘,Lel n:2.8. 212/199"']prev1a que “com- base: em’
: ‘estatlstlcas de acidente de trabalho poderla haver alteragao no ,eriquadrarn nt_” ‘da empresas_
. para fins de contnbulg:ao em relac;ao aos ac1dentes de trabalho -ndo0 havén o.que “se.falar.em :.
-7 .:r - tratamento 1gual entre contnbumtes em’ s1tua<;ao demgual Nesse sentldo ' dlspoe o § 3° do art s
e ":«,22 da Le1 n °38. 212/ 1991 nestas palavra SRR

,'_Art 22( )

- .§3%a0 dlspor que o Mmzsterz. ] :
o podera alterar com base nas estattstzcas de aczdentes do’ trabalho .

o contrzbuz;ao a que se refere o znczso II deste artzgo . afm de estzmularj ST
: mvestzmentos em prevencao de aczdentes ER RN : S

IR T ampouco b4 que se fa]ar v1ola<;ao do art 3° do CTN p01s toda a. atmdade

c.de’ cobranc;a da referida contnbulc;ao e‘f’vmculada ao0. que dlspoe as norma : regulamentaresj
" acima expostas, ndo permanecendo a0, alvedrio da autondade ﬁscal Tambem ndo, ha v1olac;aol
aoart 153, §l da Constltulg:ao Federal pelo ja:exposto ' = ORI

o Dessa manelra nao ha que atender 0. requenmento do recorrente de suspensao
» da ex1g1b111dade do credlto uma vez: que os presentes autos nio envolvem dlscussao de credlto‘.
. const1tu1do Multo menos quando reconhec:ldo que o recolh1mento nao f01 1ndev1do

Por todo ) exposto nao: rocede axsollcltagao do recorrente nao se podendo

>R

'*,homologar 0 procedlmento de: cornpensaqao uiha ez.que néo. exxste 0. pressuposto baswo

"recolhlmento indevido. ‘Também. ndo h : que: se falar em suspensao da’ ex1g1b1hdade ou

o 1mped1mento de’ qualquer procedxmento ﬁscal haJa v1sta 0 presente néo se tratar de,ﬁ“_
- procedlmento de consulta mas 51m de sohc1ta<;ao'de autonzac;ao para compensag;ao . '

CONCLUSAO . : R
Assim, voto’ pe]o CONHECIMENTO do recurso de ,ﬂs_‘87 a 128 para no mento -

- ‘,'."',NEGAR'-LHE PROVIMENTO.’

Ecomo voto. AR
Sala das Sessoes ‘em 05 de ag sto d , 2008
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