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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n’ 35399.000523/2005-27

Recurso n°

PResolucion®  2803-000.045 — 3% Turma Especial
Data 8 de junho de 2011

Assunto Solicitacdo de Diligéncia

Recorrente MOJ E CECCON ASS PROJ E EVENT CULT LTDA.
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em converter o
julgamento em diligéncia, nos termos do relatdrio e votos que integram o presente julgado.

(Assinado digitalmente)
Helton Carlos Praia de Lima — Presidente e Relator
Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Helton Carlos Praia de

Lima, Eduardo de Oliveira, Oseas Coimbra Junior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade,
Amilcar Barca Teixeira Junior, Gustavo Vettorato.
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Relatorio

Trata-se de processo de restituicdo de retengdo de 11% do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestacdo de servigos, prevista no artigo 31, da Lei 8.212/1991, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n® 9.711/1998, apurado no periodo de 10/2002 a 08/2003. O
interessado apresentou: requerimento — Formulario Requerimento de Restituicdo da Retengdo
— RKR (fis.01), Notas Fiscais de Servicos (fls. 117/197), Planilha com Demonstrativo de
Seivicos Prestados (fls. 02/12), Folhas de Pagamento (fls. 52/72). Parte dos recolhimentos das
retenigdes foi confirmado pelo sistema — PLENUS, da Secretaria da Receita Federal do Brasil
(i1s. 854/55).

Empresa optante do antigo SIMPLES — Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e contribuigdes das Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte, no periodo de
04/2002 a 08/2003, conforme Lei n° 9.317, de 05/12/1996, estando obrigada, entre outras, a
arrecadar e recolher a Previdéncia Social, a contribui¢do dos segurados empregados ¢ dos
contribuintes individuais a seu servigo, descontando-a da respectiva remuneragdo. Empresa
dispensada de escrituracdo contabil (RPS, art. 225, § 16, III).

O pedido de restituicdo foi indeferido pela SEORT/DRF Jundiai/SP (fls.
856/860). O contribuinte foi cientificado em 06/11/2008 (fls. 862), inconformado apresentou
recurso voluntario (fls. 863/864) alegando em sintese:

- ¢ empresa optante do antigo SIMPLES com prestagio de servigos
exclusivamente pelo socio Mario de Oliveira Junior em virtude de ndo possuir empregados e
nem haver contratado contribuinte individual/autonomo para executd-los. O valor da
contribuicdo do segurado empresario foi descontado de sua remuneracdo e recolhido nos
termos da Lei n° 10.666 de 08/05/2003. Foi feito o destaque, a retencdo e o recolhimento para o
INSS em virtude do faturamento da empresa no més anterior ao da emissdo da nota fiscal ter
sido superior a duas vezes o limite maximo do salario de contribui¢do, de acordo com a
legislagao;

- a empresa ndo estd pleiteando incidéncia e ndo incidéncia e dispensa da
reten¢do e sim restituicdo do valor retido.

Nao houve contrarrazdes.

E o relatorio.
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Voto
Conselheiro Helton Carlos Praia de Lima, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente (fls. 872), pressuposto superado, passo
ao exame das qucstdes.

A decisdo da SEORT/DRF Jundiai/SP (fls. 856/860) indeferiu o pedido com
base nos argumentos de que o contribuinte ndo possui empregados para efetuar a compensacao
¢ a impossibilidade de se classificar a cess@o de mao de obra aos termos do artigo 148 da
Instrucdo Normativa MPS/SRP n° 03, de 14/07/2005, como segue:

Todavia, conforme declara¢do de folhas 292, os servigos contratados
foram prestados exclusivamente pelo socio Mario de Oliveira Junior,
em virtude de a empresa ndo possuir empregados e nem haver
contratado contribuinte individual autonomo, para executa-los. A
remuneragdo alocada para cada um dos tomadores é resultante do
desmembramento do valor do pro labore atribuido ao mencionado
socio, pela retribui¢do de seu trabalho junto a empresa, conforme
folhas de pagamento (fls. 52/72). A partir de 04/2003, o valor da
contribui¢do do segurado empresario foi descontado de sua
remuneragdo, nos termos da Lei n 10.666 de 08/05//2003, e recolhido a
Previdéncia Social de forma cumulativa, ou seja, competéncia 04/2003,
recolhida junto com a competéncia 05/2003, competéncia 06/2003,
recolhida junto com a competéncia 07/2003 e competéncia 08/2003,
Jjunto com a competéncia 09/2003, vez que o valor da contribui¢do ndo
atingia o limite minimo para recolhimento, conforme Resolugdo
INSS/DC n° 39, de 24/11/2000 (fls. 831/38 e 842/53)

()

No presente caso, o contribuinte ndo tem empregados para efetuar a
compensagdo proposta pelo instituto da retengdo, tornando-a
desnecessaria, e, tampouco cumpriu requisitos exigidos para os
prestadores de servicos sem empregados, vez que o seu faturamento,
conforme Declara¢do Anual Simplificada do Imposto de Renda (fls.
13/34), no més anterior ao da prestagdo de servico, em todas as
competéncias foi superior a duas vezes o limite mdaximo do saldrio de
contribui¢do fixado pelo Ministério da Previdéncia Social, conforme
detalhes abaixo.

Diante de todo o exposto, e tendo em vista a improcedéncia da
retengdo, da maneira como foi efetuada — artigo 31 da Lei 8.212/91 —
e a impossibilidade de se classificar a cessdo de mdo de obra aos
termos do artigo 148, acima transcrito, propomos seja o pedido de
restituicao INDEFERIDO.

A Lein®8.212/91, art. 31 e paragrafos, estabelece a obrigatoriedade da retengdo
de 11% sobre o valor bruto dos servigos prestados por cessio de mao de obra e seu
recolhimento a Seguridade Social, que serd compensado com as contribui¢des devidas sobre a
folha de pagamento dos segurados a servigo do prestador. Na impossibilidade de compensagao
do valor total retido, o saldo remanescente podera ser objeto de restituicdo, como segue:
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Art. 31. A empresa contratante de servicos executados mediante cessdo
de mdo de obra, inclusive em regime de trabalho temporario, devera
reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos e recolher, em nome da empresa cedente da mao
de obra, a importancia retida até o dia 20 (vinte) do més subsequente
ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia util
imediatamente anterior se ndo houver expediente bancario naquele dia,
observado o disposto no § 5°do art. 33 desta Lei.(Redacdo dada pela
Lei n®11.933, de 2009).(Produgdo de efeitos).

$1°0 valor retido de que trata o caput, que deverd ser destacado na
nota fiscal ou fatura de prestac¢do de servigos, serd compensado pelo
respectivo estabelecimento da empresa cedente da mdo-de-obra,
quando do recolhimento das contribuicoes destinadas a Seguridade
Social devidas sobre a folha de pagamento dos segurados a seu
servigo.(Redagdo dada pela Lei n°9.711, de 1998).

$2°Na impossibilidade de haver compensa¢do integral na forma do
paragrafo anterior, o saldo remanescente sera objeto de
restitui¢do.(Redagdo dada pela Lei n°9.711, de 1998).

$3%°Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mdo-de-obra a
colocacdo a disposi¢do do contratante, em suas dependéncias ou nas
de terceiros, de segurados que realizem servigos continuos,
relacionados ou ndo com a atividade-fim da empresa, quaisquer que

sejam a natureza e a forma de contratagdo.(Redagdo dada pela Lei n°
9.711, de 1998).

()

O art. 89 da Lei n°® 8.212/91 dispde que as contribui¢des sociais previdenciarias
decorrentes da remuneracdo dos segurados (ex. empregado e contribuinte individual), as
contribui¢des instituidas a titulo de substitui¢do (ex. retengdo de 11% NFS), somente poderdo
ser restituidas nas hipoteses de recolhimento indevido ou a maior que o devido, nos termos
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB, como segue:

Art. 11. No ambito federal, o or¢camento da Seguridade Social é
composto das seguintes receitas:

Paragrafo unico. Constituem contribui¢des sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneragdo paga ou creditada
aos segurados a seu servico,; (Vide art. 104 da lei n° 11.196, de 2005)

b) as dos empregadores domésticos;

¢) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-
contribuicdo, (Vide art. 104 da lei n®11.196, de 2005)

Art. 89. As contribui¢bes sociais previstas nas alineas “a”, “b” e “c”
do paragrafo unico do art. 11 desta Lei, as contribuicées instituidas a
titulo de substituicdo e as contribuicoes devidas a terceiros somente
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poderdo ser restituidas ou compensadas nas hipoteses de pagamento
ou recolhimento indevido ou maior que o devido, nos termos e
condigoes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil.(Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009).

§ 1% (Revogado).(Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009).
$ 2° (Revogado).(Reda¢do dada pela Lei n° 11.941, de 2009).
$ 3% (Revogado).(Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009).

§ 4% O valor a ser restituido ou compensado serd acrescido de juros
obtidos pela aplica¢do da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custodia — SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, a partir do més subsequente ao do pagamento indevido
ou a maior que o devido até o més anterior ao da compensag¢do ou
restitui¢do e de 1% (um por cento) relativamente ao més em que estiver
sendo efetuada.(Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009).

$ 5% (Revogado).(Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009).
$ 6° (Revogado).(Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009).
$ 7% (Revogado).(Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009).

§ 8Verificada a existéncia de débito em nome do sujeito passivo, o
valor da vrestituicdo sera utilizado para extingui-lo, total ou
parcialmente, mediante compensagado.(Incluido pela Lei n° 11.196, de
2005).

§ 9% Os valores compensados indevidamente serdo exigidos com os
acréscimos moratorios de que trata o art. 35 desta Lei.(Incluido pela
Lein®11.941, de 2009).

§ 10. Na hipotese de compensacdo indevida, quando se comprove
falsidade da declaragdo apresentada pelo sujeito passivo, o
contribuinte estara sujeito a multa isolada aplicada no percentual
previsto no inciso I do caput do art. 44 da Lei n°9.430, de 27 de
dezembro de 1996, aplicado em dobro, e terda como base de calculo o
valor total do débito indevidamente compensado.(Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009).

§ 11. Aplica-se aos processos de restitui¢do das contribui¢oes de que
trata este artigo e de reembolso de salario-familia e salario-
maternidade o rito previsto no Decreto n®70.235, de 6 de margo de
1972 (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

Como se pode notar, o pedido de restituicio trata de contribuigdes
previdenciarias instituidas a titulo de substituicdo (ex. retengdo de 11% NFS), e houve
contribuicdo sobre a remunera¢do de segurado (contribuinte individual - empresario). Resta
saber se o recolhimento foi indevido ou a maior que o devido, conforme normas estabelecidas
pela RFB.

O indeferimento do pedido de restituicdo motivado pela justificativa de que o
contribuinte ndo possui empregado, a reten¢do ndo foi feita de acordo com o art. 31 da Lein °
8.212/91 ou em razdo de ndo atender os requisitos para a dispensa da retencdo estabelecida no
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art. 148 da Instru¢do Normativa MPS/SRP n°® 03/2005, ndo ¢ de bom alvitre. Se a retengdo ¢
indevida, trata-se de recolhimento indevido, devendo a analise do pedido de restituicdo ser
feita. Caso contrario, se a retengdo foi devida, ha necessidade da analise do pleito para saber se
o recolhimento foi a maior. Assim, em ambos os casos o contribuinte tem o direito de ter
analisado os documentos trazidos aos autos em seu pedido de restitui¢ao (folhas de pagamento,
GFIP’s, notas [iscais de servigos do prestador, GPS, outros), de conformidade com as normas
estabelecidas pela RFB.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, converto o julgamento em diligéncia para que a Delegacia de
origem (DRF de Jundiai/SP) faca a andlise dos documentos trazidos aos autos pelo contribuinte
em seu pedido de restituicdo (folhas de pagamento, GFIP’s, notas fiscais de servigos do
prestador, GPS, outros), de conformidade com as normas estabelecidas pela RFB, concluindo
pelo deferimento ou nao do pleito.

(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima



