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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

UNIMED DE JABOTICABAL COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/01/2000 a 31/12/2000

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - DECADENCIA - SUMULA
VINCULANTE N° 08 DO STF.

Afasta-se a aplicacao do artigo 45 da Lei n°® 8.212/1991 tendo em vista a sua
inconstitucionalidade reconhecida na Siimula Vinculante n° 08 do Egrégio
STF.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso.

Henrique Pinheiro Torres - Presidente - Substituto

(assinado digitalmente)

GUSTAVO LIAN HADDAD - Relator.

(assinado digitalmente)



EDITADO EM:

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres (Presidente-Substituto), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Elias Sampaio
Freire, Gongalo Bonet Allage, Giovanni Christian Nunes Campos (Conselheiro convocado),
Manoel Coelho Arruda Junior, Gustavo Lian Haddad, Francisco de Assis Oliveira Junior,
Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira e Marcelo Oliveira.

Relatorio

Em face de Unimed Jaboticabal Cooperativa de Trabalho Médico foi lavrada
a Notificacdo Fiscal de Langamento de fls. 01/67, objetivando a cobranga de contribuicdes
sociais incidentes sobre as remuneragdes pagas aos segurados contribuintes individuais que lhe
prestaram servigos no periodo de 05/1996 a 09/1997.

A Quinta Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, ao apreciar o
recurso voluntario interposto pela contribuinte, exarou o acorddo n°® 205-00.675, que se
encontra as fls. 435/446 e cuja ementa € a seguinte:

“Assunto: Contribuicoes Sociais Previdencidrias.
Periodo de apuragao: 01/05/1996 a 30/1 1/1999.

Ementa: DECADENCIA CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. O prazo decadencial para o lancamento de
contribui¢oes previdenciarias é de 10 anos, conforme previsto no
art. 45 da Lei n° 8212, de 24/07/1991.

O Fisco tem o direito e o dever de, antes de extinto o crédito
tributario, lancar e cobrar as importdncias consideradas
devidas, referentes a periodo ja fiscalizado, decorrentes de fatos
apurados posteriormente.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. APLICACAO A COBRANCA
DE TRIBUTOS.

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribuicoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e
Custodia— SELIC para titulos federais.

CONTRIBUICAO PARA O INCRA. SAT E legitima a cobran¢ca
da contribui¢do para o INCRA das empresas urbanas, sendo
inclusive desnecessaria a vinculagdo ao sistema de previdéncia

A lei n° 8212/91, em seu art. 22, 11, "a" a "c", define a hipotese
de incidéncia, a base de cdlculo, a aliquota, o sujeito ativo e o
sujeito passivo do SAT, satisfazendo o principio da reserva legal,
previsto no art. 97 do CTN.

COOPERATIVA DE TRABALHO. A empresa que contratar
cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho tem que
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arcar com as contribuigoes previdencidrias na forma do art. 22,
inciso IV da Lei n° 8212.

Recurso Voluntario Negado”

A anotagdo do resultado do julgamento indica que a Camara, por maioria de
votos, rejeitou a preliminar de decadéncia e, por unanimidade de votos, negou provimento ao
recurso.

Intimada do acorddao em 06/11/2008 (AR de fls. 450) a Recorrente interpds
recurso especial as fls. 453/456, em que sustenta divergéncia entre o v. acoérdao recorrido € os
acordaos n°s CSRF/03-03.723 e CSRF/01-05.203, no tocante a necessidade de lei
complementar para tratar de decadéncia, tendo as decisdes apontadas como paradigma aplicado
o prazo de decadéncia constantes do CTN no lugar da regra do artigo 45 da lei n® 8.212/1991.

Ao Recurso Especial foi dado seguimento, conforme Despacho n° 151/2009,
de 02/04/2009 (fls. 462/464).

Intimada sobre a admissao do recurso especial interposto pela Recorrente em
12/05/2009, a Procuradoria da Fazenda Nacional deixou de apresentar contra-razdes.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Gustavo Lian Haddad, Relator

O recurso especial interposto pela Recorrente preenche os pressupostos de
admissibilidade, tendo sido feita a devida comprovagao da divergéncia como constatado no r.
despacho de admissibilidade, razdo pela qual dele conheco.

A discussao sobre a aplicagao para as contribuigdes previdenciarias do prazo
de 5 anos (artigos 150, § 4°, ou 173, do CTN) ou de 10 anos (artigo 45 da lei n® 8.212/1991) ¢
bastante conhecida deste E. Colegiado.

Ocorre que, ap6s muitas discussdes sobre as regras de decadéncia aplicaveis
as contribuigdes previdenciarias, o Supremo Tribunal Federal, em 11/06/2008, ao julgar os REs
n’%s 5562.664, 559.882 e 560.626, por unanimidade de votos, declarou a inconstitucionalidade
do artigo 45 da Lei n° 8.212/91, oportunidade em que aprovou a Sumula Vinculante n° 08,
abaixo transcrita.

"Sumula n° 08: Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do
artigo 50 do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributario.”

Por for¢ca do disposto no artigo 103-A da Constituicdo Federal deve este
Colegiado aplicar a citada simula ao presente caso para afastar a aplicagdo do artigo 45 da lei
n°® 8.212/1991.



Passo, a seguir a examinar se deve ser aplicado ao caso o §4° do art. 150 do
CTN para verificacao da ocorréncia da decadéncia ou o disposto no art. 173, inciso I, do CTN,
0 que em termos praticos postergaria o inicio do prazo decadencial para o primeiro dia do
exercicio seguinte.

Em diversas oportunidades ja manifestei o entendimento segundo o qual, para
os tributos sujeito ao langamento por homologacdo, o prazo decadencial para efetuar o
langamento de tal tributo seria, em regra, o do art.150, §4° do CTN. Dessa forma, o prazo
decadencial para o lancamento seria de cinco anos a contar do fato gerador, independentemente
da existéncia de pagamento antecipado.

Ocorre que o Regimento Interno deste E. Conselho, conforme alteracdo
promovida pela Portaria MF n.° 586/2010 no artigo 62-A do anexo II, introduziu dispositivo
que determina, in verbis, que:

“As decisoes definitivas de meérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional, na sistemdtica prevista pelos artigos 543-B e
543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Codigo de
Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no
Jjulgamento dos recursos no dmbito do CARF”

E o Superior Tribunal de Justi¢a, ao julgar o RESP n°® 973.733 na sistematica
de recursos repetitivos, nos termos do artigo 543-C do CPC, consolidou entendimento diverso
no que diz respeito a decadéncia dos tributos langados por homologacdo, considerando
relevante a existéncia de antecipacao do pagamento para a aplicagdo do art. 150, paragrafo 4°
do CTN. O acoérdao em questdo encontra-se assim ementado:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL

REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL .ARTIGO 173, 1,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, e 173, do CTN.

IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou
simula¢do do contribuinte, inexistindo declaragdo prévia do
debito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
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regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3¢ ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langcamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributario, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lancamento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langamento por homologagdo, (ii) a obrigac¢do ex lege
de pagamento antecipado das contribuicoes previdencidrias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributdrios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingiienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

Dessa forma, com o advento da decisdo acima referida, tem-se que nos casos
em que nao houve antecipagdo de pagamento deve este Colegiado aplicar a regra do art. 173, 1,
do CTN, ou seja, contar-se o prazo decadencial a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, sendo este entendido, segundo a ementa
acima, como o primeiro dia seguinte a ocorréncia do fato imponivel. Nos casos em que ha
recolhimento, ainda que parcial, aplica-se a regra do art. 150, § 4° do CTN, ou seja, o prazo
inicia-se na data do fato gerador.

No caso em exame, considerando que o fato gerador das contribui¢des objeto
de autuagdo se deu em no periodo de 01/05/1996 a 30/11/1999 e a ciéncia da Recorrente se deu em
03/10/2006, é desnecessario o confronto entre 0 §4° do art. 150 do CTN e o art. 173, inciso I, do
CTN, na medida em que por ambas as teses terdo transcorridos mais de 5 anos entre o inicio da
contagem do prazo decadencial e a data de ciéncia.



Destarte, conhego do recurso especial interposto pela Recorrente para, no
mérito, DAR LHE PROVIMENTO para reconhecer a decadéncia das contribuigdes
previdencidrias objeto do lancamento.

Gustavo Lian Haddad

(assinado digitalmente)



