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Assunto: ContribuigGes Sociais Previdencidrias
Periodo de apuragdo: 01/07/2003 a 31/12/2005

Ementa: O Auditor Fiscal tem o direito legal de
examinar toda a documentagiio necesséria para fazer
cumprir seu dever de fiscalizar de maneira justa,
honesta ¢ completa, E igualmente dever da empresa
manter em ordem e disponivel sua documentagio,
para disponibilizd-la & necessaria fiscalizagdo,

Recurso negado.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. Q
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. Auséncia
ocasional do Conselheirg
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Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Manoel Coetho Arruda Jumior, Liege Lacroix
Thomasi e Adriana Sato.
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Trata-se de NOTIFICACAO FISCAL DE LANGAMENTO DE DEBITO -
NFLD lavrado pelo Auditor Fiscal da Previdéncia Social (AFPS), em data de 30/01/2006, sob
DEBCAD n°® 35.797.592-8, contra a empresa W, E. Calgados Ltda., apontando como ato
infrator: “4 empresa deixou de apresentar os documentos relativos ds competéncias de
07/2003 a 12/20035, infringindo assim o disposto no artigo 33, § 2°da Lei 8.212/91",

A NFLD foi lavrada por aferi¢do de contribui¢Bes devidas ao INSS ¢ destinadas
4 Seguridade Social, parte dos empregados (ndo descontada) e também dos 11% da retenglo
dos s6cios gerentes (nfo descontada).

Devidamente notificada, a empresa protocolou DEFESA, tempestivamente, (fls.
42 a 56), alegando, em apertada sintese:

a) que desde 2003 ndo possui empregados e nada produz;

b) numa das dependéncias de um pequeno barracBo-depdsito teve seus
documentos amontoados por seus antigos empregados, em uma sala, sendo impossivel num
curto prazo, localizar e separar os documentos solicitados pelo AFRP;

¢) afirma haver entregue parte dos documentos, tais como fichas de registros de
empregados e declara¢do de Imposto de Renda;

d) entende que ndo poder ser carreado a obrigagio de recolher contribuigdo
previdencidria sem o necessério e legalmente exigido fato gerador;

e) a inclusdo na NFLD de atualizagdo monetéria e/ou juros com base na variagdo
da TR e da SELIC também se constitui motivo para o reconhecimento e decreto de sua
nulidade.

Através da DN n® 21.423.4/0183/2006, a SRP declara que nfo ficou configurada
a ocorréncia de circunstincias agravantes ou atenuantes, julgando procedente a autuagéo e
decidindo pela manuten¢dio da multa aplicada e declarando o contribuinte devedor &

Seguridade Soctal.

Fundamenta 2 DN em que, consoante o disposto no art. 4° do Decreto Lei 486,
de 03/03/1969, o comerciante é obrigado a conservar em ordem, enquanto ndo prescritas
eventuais agbes que lhe sejam pertinentes, a escrituragdo, correspondéncia e demais papéis
relativos & atividade, ou que se refiram a atos ou operagbes que modifiquem ou possam vir a
modificar sua situagdo patrimonial.

Devidamente notificada da DN, a empresa apresentou RECURSO ({ls. 69 a 82),
considerado tempestivo, reafirmando seus argumentos alegados em defesa, nada
acrescentando.

CONTRA — RAZQES de 1l. 86 apenas reafirma as razdes que fundamentaram a

E o Relatério. O’)

DN.
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Superados os pré‘-supostos de admissibilidade, passo a declarar o voto decisério

e sua fundamentacfo.

O art. 33, § 2° da Lei n°® 8.212/91, combinado com o art. 4° do Decreto-Lei n®
486/69, se aplica corretamente ao caso concreto, em razio de que ele estabelece como ato
obrigacional a todas as empresas, a apresentagdo dos documentos e livros relacionados com as

contribui¢des previdenciarias.

Extrai-se da legislagfio pertinente as seguintes determinagdes:

“Lei n° 5.172/66 — Codigo Tributdrio Nacional

Art. 195, Para os efeitos da legislagdo tributdria, ndo tém aplicacdo

quaisquer disposicies legais excludentes ou limitativas do direito de
examinar mercadorias, livros, arquives, documentos, papéis e efeitos
comerciais ou fiscais dos comerciantes, industriais ou produtores, ou

da obrigagdo destes de exibi-los.

Paragrafo tnico. Os livros obrigatérios de escrituracdo comercial e

fiscal e os comprovantes dos langamentos neles efetuados serdo

conservados até que ocorra a prescr:g:ao dos crea’:tos tributdrios

decorrentes das operagGes a que se refiram.’

Este artigo tem o efeito de anular qualquer restrigio legal ao dever-poder que
tem a autoridade fiscal de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos
comerciais ou fiscais dos comerciantes, industriais ou produtores, ou da obrigago de exibi-los.

O poder discricionario concedido & autoridade fiscal, de identificar o
patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte, para conferir a sua
capacidade econdmico-tributaria real com aquela prevista hipoteticamente na norma juridica
tributaria, € uma forma de explicitar o contetido ou a substéincia da prépria competéncia ou
fun¢do da autoridade administrativa fiscal.

A funcdo basica e fundamental da autoridade fiscal & a de aplicar a lei tributéria,
para exigir o seu correto cumprimento pelo contribuinte, fiscalizando o comportamento deste
para enquadri-lo na exata medida da norma tributéria.

“Lei n°®8.212/91 — Lei de Custeio da Seguridade Social

Art. 33. ..........

§ 1° A empresa, o servidor de 0rgdo .........ee..
todos os documentos e livros relacionados com as contribuigées

previstas nesta Lei.”

“Decreto n° 486/69

(destagquei e reduzi)

sdo obrigados a exibir
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Art. 4° O comerciante € ain brdem,
enquanto ndo prescritas eventuais agdes que lhe sejam pertinentes, a
escrituragdo, correspondéncia e demais papéis relativos a atividade,
ou que se refiram a atos ou operagdes que modifiqguem ou possam vir a
modificar sua situagdo patrimonial.”

“Lei n® 10.406/02 - Codigo Civil

Art. 1114. O empresdrio e a sociedade empresdria sdo obrigados a
conservar em boa guarda toda a escrituragdo, correspondéncia e mais
papéis concernentes & sua atividade, engquanto ndo ocorrer prescrigdo
ou decadéncia no tocante aos atos neles consignados,”

“Decreto n° 64.567/69

" Art. 5°, Todo comerciante é obrigado a conservar em ordem os livros,
documentos e papéis relativos a escrituragdo, até a prescrigdo
pertinente aos atos mercantis.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se aos pequeno
comerciante no que se refere a documentos e papéis.”

Embora parega justa a alegagdo do contribuinte de ser dificil ou mesmo
impossivel a disponibilidade dos documentos solicitados, aqueles que serviram de indicadores
para a lavratura do presente Al, ou seja, o Livro Caixa ou o Livro Diério de 01/99 a 12/04;
Folhas de pagamento de 02/00 a 13/05; todas as fichas de registro de empregados
(apresentados em parte); as RAIS (2000 a 2004), o que, nos termos do art, 291 “caput” do
Decreto n° 3.048/99, poderiam ter sido exibidos posteriormente, e poderia ter levado a
atenuagdo da pena em 50%.

Igualmente dificil de ser considerada a alega¢io do contribuinte de que ndo
possui empregados desde 2003, face & ndo apresentagdo das RAIS, no minimo negativas.

Néo pode prosperar a alegagdo de ilegalidade da aplicagdo da taxa SELIC:

a) em primeiro plano pela deliberagio do Segundo Conselho de Contribuintes
em sessio plendria, em sumular a matéria, através da Sumnula n° 3, divulgada no Didrio Oficial
da Unido, que determinando textualmente:

“Simula n° 3 — E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os
débitos para com a uniGo decorrentes de tributos e contribui¢Ges
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base
na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagéo e Custddta -
Selic para titulos federais.”

b) em segundo plano, devemos considerar que a aplicagdo da referida taxa
SELIC nido fere o principio da legalidade, em virtude do art. 34 da Lei n° 8.212/91 que assim

prescreve:
“Lei n®8.212/91

Art. 34, As contribuigbes sociais e outras importincias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes 4 taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Q
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Custodia — SELIC, a que se refere o art. 13 da lei n® 9.065, de 20 de
Junho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de cardter irrelevavel. (Artigo estabelecido com nova redaciao

dada pela Lei n® 9.528/97)

Diante de tudo o quanto dos autos contém, VOTO pelo CONHECIMENTO

DO RECURSO, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, ¢ o submeto & apreciagio
da 5* Camara do 2° Conselho de Contribuintes.

Sala das Sessdes, em 20 de novembro de 2007.
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MISAEL LIMA BARRETO
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