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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n* 35406.000236/2005-81

Recurso n® 248500

Resolugio n®  2301-00060 - 3" CAmara/ 1" Turma Ordinaria
Data 28 de abril de 2010

Assunto Solicitagéio de Diligéncia

Recorrente CENTRO DE REABILITACAO DE SOCORRO
Recorrida SRP-SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

RESOLUCAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os membros da 3* cimara / 1" turma ordinaria da Segunda
Seciio de Julgamento, por maioria de votos, converter o julgamento em diligéneia, vencido o
Relator. Apresentara votlﬁ ventedor a Conselheira Bernadete de Oliveira Barros.
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SAR\WVIEIRA GOMES - Presidente
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BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS — Redatora designada
AR
. 3
DAMIAO CORDEI E MORAES — Relator

Participaram do presente julgamento os conselheiros Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva, Edgar Silva Vidal (Suplente),
Damido Cordeiro de Moraes e Julio Cesar Vieira Gomes (Presidente).



RELATORIO

I Trata-se de pedido de revisio interposto pelo fisco, com fulcro no artigo 60,
incisos [ e I, do RICRPS, em razio de acordio prolatado pelo Conselho de Recursos da
Previdéncia Social — CRPS, que deu provimento ao recurso da entidade beneficente Centro de
Reabilitagio de Socorro reconhecendo o direito & isen¢do das contribuicBes previdenciarias
patronais desde a data da apresentagdio do pedido até o prazo de validade do “CEFF”. (fls.
68/70)

2 A ementa do decisum recorrido esta assim averbada:

“EMENTA PREVIDENCIARIO — CUSTEIO — Pedido de Isengdo.
CLEFF expedido apds a apresentagdo do pedido e nio apresentacio
dos livros comtabeis Conhecido e provido ™

3 Em suas contra-razdes a entidade aduz, em sintese, que o acorddo recorrido
merece prevalecer, pois ao CNAS compete, com exclusividade, verificar se a entidade cumpre
os requisitos do Decreto n.” 2.536/98, para a obtencio ou manutencio do certificado de
entidade de fins filantrépicos e da isengfio de contribuigdes sociais previdenciarias.

4. Citando vasta legislagdo, batalha ainda em demonstrar que ao INSS ndo cabe
emiti juizo de valor sobre um Certificado, desconsiderd-lo ou cessar a isencio de uma
entidade sob 0 argumento de que o CNAS errou ao concedé-lo. Que a entidade possui toda a
documentaciio contibil necessaria ao deferimento do pedido de isengdo e estd em dia com as
suas contribuicdes sociais.

5 Em despacho proferido pelo Presidente desta Turma, Conselheiro Julio Cesar
Viera Gomes, acatando informag6es colacionadas aos autos pela assessoria da Presidéncia, o
recurso ndo foi acolhido pelo inciso I, do RICRPS, por concluir que o fisco nio demonstrou ter
a decisfio violado literal dispositivo de Lei ou Decreto, pois sequer despendeu esforco para
indicar o dispositivo especificamente violado do Decreto n.° 3.048/99.

6. Entretanto, acolheu o recurso com base no inciso II, por entender que houve
no caso concreto divergéncia entre a decisdo posta no acérdio recorrido e pareceres da
Consultoria Juridica do MPS aprovados pelo Ministro. (fls. 591/598)

E o breve relatdrio.

VOTO VENCIDO
Conselheiro DAMIAO CORDEIRO DE MORAES, Relator
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

[. De acordo com o previsto no art. 5°, § 2° da Portaria MF n © 147, aplica-se o
Regimento Interno do Consetho de Recursos da Previdéncia Social, aprovado pela Portaria do
Ministro da Previdéncia Social n® 88/2004, aos recursos ja interpostos quando da instalacio das
5 e 6" Clmaras do entdo 2° Conselho de Contribuintes. Desse modo, o presente pleito
revisional serd analisado a luz do Regimento Interno do CRPS.

2. Nos termos do previsto no art. 60 da Portaria MPS n° 88/2004, que aprovou o
Regimento Interno do CRPS, a admissibilidade de pedido de revisio é medida extraordinaria,
devendo a analise dos seus pressupostos enveredar sempre pelo caminho da cautela para que
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nfo sirva o recurso como meio protelatorio, banalizando assim importante instrumento para as
devidas correcdes nos julgados do Colegiado.

3. Destarte, a revisdo ¢ admitida nos casos de os acordios do CRPS divergirem
de pareceres da Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social, aprovados pelo
Ministro da pasta, bem como do Advogado-Geral da Unido, ou quando violarem literal
disposiciio de lei ou decreto, ou ap0s a decisio houver a obten¢fio de documento novo de
existéncia ignorada, ou for constatado vicio insandvel, nestas palavras:

“Art 60. As Cdmaras de Julgamento e Juntas de Recursos do CRPS
poderdio rever, enquanto ndo ocorrida a prescrigdo administrativa,
de oficio ou a pedido, suas decisdes quando.

I — violarem literal disposicdo de lei ou decreto;

I — divergivem de pareceres da Consultoria Juridica do MPS
aprovados pelo Ministro, bem como do Advegado-Geral da Unido,
na forma da Lei Complementar n® 73, de 10 de feverciro de 1993;

HI - depois da decisido, a parte obtiver documento novo, cuja
existéncia ignorava, ou de que ndo pade fazer uso, capuz, por si s0,
de assegurar pronunciamento favordvel,

1V — for constatado vicio insandvel
§ 1° Considera-se vicio insandvel, entre outros

I — o volo de conselheiro impedido ou incompetente, bem como
condenado, por sentenca judicial transitada em julgado, por crime
de prevaricagdo, concussdo ou corrupedo passiva, diretamente
relacionado a matéria submetida ao julgamento do colegiado,

I — a fundamentagdo baseada em prova obtida por meios ilicitos ou
cuja falsidade tenha sido apurada em processo judicial,

III - o julgamento de matéria diversa da contida nos autos,

IV — a fundamentagdo de voto decisivo ou de acorddo incompativel
com sua conclusdo.

§ 2° Na hipotese de revisdo de oficio, o conselieiro deverd reduzir a
termo as razées de seu convencimento ¢ determinal a notificagdo
das partes do processo, com copia do termo lavrado, para que se
manifestem no prazo comum de 30 (trinta) dias, antes de submeier o
seu entendimenio a apreciagdo da instancia julgadora

§ 3" O pedido de revisdo de acorddo serd apresentado pelo
interessado no INSS, que, apés proceder sua regular instrugdo, no
prazo de trinta dias, fard a remessa ¢ Camara ou Junta, conforne o
caso.

§ 47 Apresentado o pedido de revisio pelo propric INSS, a parte
contrdria serd notificada pelo fnstinnte para, no prazo de 30 (trinta)

dias, oferecer contra-razdes
6/ S
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§ 34 revisdo terd andamento prioritario nos érgdos do CRPS

3 0" Ao pedido de revisdo aplica-se o disposto nos arts 27, § 4° ¢
28 deste Regimento Interno

§ 77 Ndo serd processado o pedido de revisdo de decisdo do CRPS,
proferida em tnica ou dltima instincia, visando @ recuperagdo de
prazo recursal ou a mera rediscussdo de matéria ja apreciada pelo
orgdo julgador

8 8" Caberd pedido de revisdo apenas quando a matéria ndo
comportar recurso a instdncia superior

¥ 9" O ndo conhecimento do pedido de revisdo de acérddo nio
impede os orgdos julgadores do CRPS de rever de oficio o ato
ilegal, desde que nio decorrido o prazo prescricional

$ 10 L defeso as partes renovar pedido de revisdo de acdrddo com
base nos mesmos fundamentos de pedido anteriormente fornudado

S 11 Nos processos de beneficio, o pedido de revisio feito pelo INSS
86 poderd ser encaminhado apds o cumprimento da decisdo de
aleada ou de nltima insténcia, ressalvado o disposto no art 57, §
2 deste Regimento ”

4. Nesta linha foi que o fisco interpds o presente pedido de revisdo, com fulcro
no artigo 60, incisos [ e I, do RICRPS, em razio de acorddo prolatado pelo drgio
previdenciario de julgamento, que deu provimento ao recurso da entidade beneficente Centro
de Reabilitagiio de Socorro, reconhecendo o direito 4 isengéio das contribuicdes previdencirias
patronais desde a data da apresentagio do pedido até o prazo de validade do “CEFF”.

5. Em despacho proferido pelo Presidente desta Turma, Conselheiro Julio Cesar
Viera Gomes, acatando informagdes colacionadas aos autos pela assessoria da Presidéncia, o
recurso ndo foi acolhido pelo inciso I, do RICRPS, por concluir que o fisco ndo demonstrou ter
a decisfio violado literal dispositivo de Lei ou Decreto, pois sequer despendeu esforco para
indicar o dispositivo especificamente violado do Decreto n.° 3.048/99.

6. Entretanto, acolheu o recurso com base no inciso 11, por entender que houve
no caso concreto divergéncia entre a decisdo posta no acérdio recorrido e parecer da
Consultoria Juridica do MPS aprovados pelo Ministro. (fls. 591/598)

7. Colho da informacfo elaborada pela Assessoria da Presidéncia desta Turma
trecho que resumiu o seu embasamento para o acolhimento do recurso:

“dlém disso, exige o Regimento Interno do CRPS que o fato alegado
esteja contido no  parecer, ndo dando margem a dividas ou
questionamentos No presente cuaso, a requerente insurge-se contra a
afirmagdo contida no texto do acorddo, fls. 69, de que “a verificacio
do crumprimento dos requisitos relacionados com os incisos Il a V do
Art. 35, da Lei 8.212/91, sdo de competéncia do CNAS...” O Parecer
CJ n?2272/00, por sua vez, afirma

Rev)

15 Eni sintese, oy requisitos para obtengdo do certificado de entidade
de fins filantropicos, estio elencados nos arts. 2° e 3° do Decreto n*
2 336, de 1998, e sdo analisados exclusivamente pelo CNAS, para fins
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de concessdo, renovagdo ou cancelamento do documento Esse
documento é indispensavel para obtengdo da isengdo previsia no art
55 da Lei n°8.212, de 1991, cujos requisitos sdio analisados pelo INSS
Uma vez apresentados os documentos de Reconhecimento de Ultilidade
Piblica Federal e Estadual ou Municipal, Certificado de Registro de
Entidade de Fins Filaniropicos  expedidos  pelas  autoridades
compelentes ¢ dentro do prazo de validade, a andlise do INSS
restringir-se-d «os owtros requisitos da lei. Caso detecte falhay no
certificado que digam respeito a inobservincla do Decreto que o
regulamenta, deve provocar o CNAS, e sé apds a manifestagio desse
drgdo, se cancelado o documento, pode proceder ao cancelamento da
isengdo.

(.)"

Conforme se depreende da leitura do Parecer transcrito, aprovado
pelo Ministro, a decisio diverge do mesmo quando afirma, as fls. 69 —
Volume I, ser competéncia do CNAS a verificagcio de parte dos
incisos do artigo 55 da Lei n* 8.212, de 1991, Conforme o parecer, é
da Previdéncia a responsabilidade de analisar os “outros requisifos
da Lei”, que sdo, sem divida, da Lei n* 8 212/91, em sew artigo 55 O
$§17 e 4" deste dispasitivo legal, transcritos a seguir, afirmam

§1° Ressalvados os diveitos adquiridos, a isengdo de que trafa este
artigo serd requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
gue trard o prazo de 30 (trinta} dias para despachar o pedido

()

§4° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS cancelard a isengdo
se verificado o descumprimento do disposto neste artigo

Niio hd, em qualguer parte do dispositive, comando que obrigue o
CNAS a exercer a verificagdo que cabe a Previdéncia. Ao CNAS cabe
apresentar o Certificado e Registro de Entidade de Fins Filantrdpicos
a Previdéncia, a qual também procederd a verificagdo do cumprimento
dos demais requisitos presentes no art. 35 da Lei n” §212/91 O
acorddo sob revisdo contraria, portanto, o Parecer CJ/MPAS n"
2.272/0, ao afirmar ser responsabilidade do CNAS a verificagido do
cumprimento dos requisitos doso incisos Il a V do artigo 55 da citada
Lei

Por todo o exposto, pode-se concluir que o parecer indicado pela
requerente como tendo sido comtraviado realmente o foi Assim,
embora ndo tendo satisfeilo o requisito do inciso I — violagdo de literal
disposicdo de lei ou Decreto — do artigo 60 do Regimento Interno do
CRPS, foi cumprido o requisito presente no inciso I do mesmo
dispositive — divergéncia de pareceres da Consultoria Juridica do MPS
aprovados pelo Ministério, bem como do ddvogado-Geral Unido, na
forma da Lei Complementar n” 73, de 10 de fevereiro de 1993 7 (fls
594/598)

8. Com todas as venias do entendimento expresso acima no bem elaborado

despacho, tenho uma leitura diferente sobre a andlise feita dos pressupostos de admissibilidade
essu]

que culminou na decisfio de acolhimento do recurso revisional. E que a decisiio recorrida, nos
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exatos termos em que posta no voto condutor, em momento algum vai de encontro ao
expressado no parecer citado pelo tisco como base para a interposiciio do recurso.

9. O acérddo prolatado no dmbito do CRPS, avaliando as questdes trazidas pela
informagdo do tisco, deu solugdo a demanda em favor do contribuinte afastando os dois
ptincipais argumentos da fiscalizagdo para negar o pedido de isengdo, notadamente por
considerar que a verificagiio do cumprimento dos requisitos relacionados com os incisos III a
V, do art. 55, da Lei 8.212/91, sfio de competéncia do CNAS, conforme estabelecido no
Decreto n." 2 536, de 6 de abril de 1998, mas especificamente do art. 7°, devendo o INSS
proceder na forma §2° do citado dispositivo legal, ou seja, apenas representar ao Conselho
sobre o descumprimento das condigles e requisitos previstos nos arts. 2° e 3° do referido
Decreto, indicando os fatos, com suas circunstincias, o fundamento legal e as provas ou,
quando for o caso, a indica¢dio de onde estas possam ser obtidas:

- Considerando que no periodo anterior a Lei 9 429/96, vigia a redacdo
original do Inciso I, do art 53, da Lei 8 212/91, ‘in verbis’

"l - seja portadora de Certificado ou do Registro de Entidade de Fins
Filantrépicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Servige Social, renovado a cada
rés anos,

I~ se¢ja portadora do Certificado e do Registro de Entidade de Fins
Filuntropicos, fornecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovade a
cada trés anes, (reducdo dada pela Lei 9.429/96, de 26/12/96)""

- Considerando que pelo acima exposto a Recorrente fazia jus a isengdo desde a
data da apresentacdo de seu pedido, 200 OUT 92, posto que possuia o atestado de
registro desde 09 NOV 81 e as utilidade piblicas desde 22 NOV 9];

- Comsiderando que a ndo apresentagéo dos livros didrios sujeita & Recorrente
as multas respectivas, devendo responder através dos Autos-de-Infragdo que foram
lavrados e pelos débitos que sejam constituidos,

- Considerando que a verificagio do cumprimento dos requisitos relacionados
com os incisos I a V, do Art. 55, da Lei 8.212/91, sio de competéncia do CNAS,
canforme estabelecido no Decreto n.” 2,536, de 6 de abril de 1998, mas
especificamente do Art. 7%, devendo o INSS proceder na forma §2° do eitado
dispasitivo legal; ¢

- considerando tudo o mais que dos autos consta
CONCLUSAQ

Face ao exposto, conliego do recurse para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO,
desde a data da apresentagdo do pedido até o prazo de validade do CEFF. " (fls. 69/7()

[6. Com efeito, da leitura das razbes do voto resta claro que o decidido no
acérddo questionado, ao contririo do afirmado nas informagdes do fisco, estd em perfeita
consondncia com o que entendimento exarado pela Douta Consultoria ministerial, no
mencionade Parecer CI n® 2272/2000, pois asseverou efetivamente que os requisitos para
obtengdio do certificado de entidade de fins filantropicos siio analisados exclusivamente pelo
CNAS para fins de concessiio, renovagio ou cancelamento do documento.

1. Amda segundo o posicionamento do Parecer, resta ao INSS 2 analise dos
outros requisitos expressos na lei e, caso o drgdo previdenciario detecte falhas no Certificado
de Registro de Entidade de Fins Filantrpicos expedido pelas autoridades competentes e dentro
do prazo de validade que digam respeito & inobservéncia dos requisitos deve provocar o

Ve

=2



Processo n® 35406.000236/2005-81 S52-C3T1
Erro! A origem da refer@ncia niio foi encontrada, n ° 2331-000060 FI 4

CNAS, “e s6 apdés a manifestacio desse 6rgiio, se cancelado o documento, pode proceder
ao cancelamento da isencio”.

12. A proposito, vejamos trecho do Parecer que sintetiza a orientacio
ministerial:

“15. Em sintese, os requisitos para oblengiio do certificado de entidade de fins
filantrdpicos, estdo elencadas nos arts 2° ¢ 3" do Decreto n” 2 536, de 1998, ¢ sdo
analisados  exclusivamente pelo CNAS, para fins de concessdo, renovagdo ot
cancelamento do documento Esse documento ¢ indispensdavel para obtengio da
isengdo prevista no art. 55 da Lei n." 8 212, de 1991, cujos requisitos sao analisados
pelo INSS Uma vez apresentados os documentos de Reconhecimento de Utilidade
Piblica Federal ou Estadual ou Municipal, Certificado ¢ Registro de Entidade de fins
Filantrépicos expedidos pelas autoridades competentes ¢ dentro do prazo de validade,
a andlise do INSS restringir-se-d aos outros requisitos da lei. Caso detecte fallas no
certificado que digam respeito a inobservincia do decreto que o regulamenta, deve
provocar © CNAS, e s6 apos a manifestacdo desse drgao, se cancelado o documento,
pode proceder ao cancelamento da isengdo

Do exposto, deve a Diretoria de Arrecadagdo adequar seus procedimentos
internos a este parecer, no sentido de orientar a fiscaliza¢do a ndo cancelar de pronto
a isen¢do das entidades beneficentes de assisiéneia social que ndo estejam cumprindo
os requisitos do Decreto n.” 2.536, de 1998 Antes, proceda i representacdo ao CNAS,
e 56 apds manifestagdo deste orgdo colegiado, se cancelatoria do certificado, institua o
procedimento de cancelamento da isengdo.

13. E bem verdade que a Consultoria Juridica do Ministério emitiu duas Notas
Técnicas, oportunidade em que, de forma atabalhoada e com texto final impreciso, tentou fazer
uma leitura diferente do Parecer por ele mesmo proferido, no sentido de deixar expresso a sua
competéncia de poder cancelar a isengdo das entidades que deixassem de atender os requisitos
exigidos pelo art. 55 da Lei 8.212/91.

14. Eis os trechos da Notas Técnicas:

Nota Téenica 197/2001

“13 Analisando os dispositives supramencionados, verifica-se que ¢é
atribuicdo do INSS verificar o atendimento de todas as comdi¢des
legais previstas para que as entidades beneficentes de assisténcia
social continuem a gozar da isengdo da cota patronal, tomando ays
providéncias necessarias ao cancelamento desse beneficio, sempre que
verificar a inobservincia de qualgquer um dos requisitos elencados no
art. 55 da Lein "8 212/91."

Nota Técnica 147/2002

“4 leitura do Parecer CJ/MPAS 1 ° 2 2722000, ndo deixa margem
outro entendimento sendo o de que o INSS tem competéncia para
verificar o cumprimento do disposto no art. 35 da Lei 1" 8 212/91, de
1991, bem como para cancelar a isengdo das entidades, que deixarem
de atender os requisitos exigidos por este dispositive legal ™

15. Entretanto, as Notas Técnicas nfio servem para dar guarida ao recurso
revisional, pois o Regimento aplicado a hipotese dos autos ¢ expresso em afirmar que a decisio
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recoirida deve tomar como pardmetro a divergéneia com ‘Pareceres’ da Consultoria Juridica do
MPS aprovados pelo Ministro,

16. Diante de todo o exposto, meu voto ¢ no sentido de que nio foram satisfeitos
os pressupostos de admissibilidade para a revisiio do acorddo vergastado, seja pelo inciso I,
seja pelo inciso 1l do art. 60 do RICRPS, vez que o recorrente nio demonstrou que o decisum
violou literal dispositivo de Lei ou de Decreto, com o devido cotejo entre a decisio e as
Normas, nem MmMesmo comprovou a existéncia de qualquer divergéncia com o Parecer CI/MPAS
n." 2.272/2000, trazido como pardmetro para justificar a admisséio do recurso.

17. Evidentemente, que analisei a questo tdo somente sob a légica do direito
processual limitando-me ao caso concreto do Parecer adotado como paradigma, inclusive aos
normativos regulamentares emitidos pelo Ministério da Previdéncia a época exata da decisio
recorrida e da interposiclo do recurso sendo que, caso vencido, passarei 4 analise do mérito
considerando a legislagio previdencidria, que passarei a expor adiante,

CONCLUSAO
18. Assim, nilo conhego do recurso revisional.
DO MERITO

19. Considerando que fui voto vencido no que toca & admissibilidade do recurso,
passo a4 minha andlise da matéria de mérito.

20. A questdo controvertida restante estd em saber se a entidade cumpriu as
regras da Lei 8.212/91, ji que o entendimento ¢ o de que o INSS tem competéneia para
verificar o cumprimento do disposto no art. 55 da Lei n.° 8.212/91, de 1991, bem como para
cancelar a isen¢io das entidades, que deixarem de atender os requisitos exigidos por este
dispositivo legal.

21. O auditor fiscal concluiu pelo indeferimento do pedido de isencio,
embasando seu entendimento no fato de que a entidade somente obteve o Certificado de
Entidade de Fins Filantrépicos do Consello Nacional de Assisténcia Social em 29/11/1996,
sendo este um dos pressupostos para a obten¢fo e manutengio da isencfio das contribuicdes
sociais, bem como que ndo teria apresentado os Livros Diarios do periodo de 1991 a 1999,
impossibilitando assinm a andlise do estabelecido pelos incisos III, IV e V do art. 55 da Lei n.°
8.212/91.

22 A entidade solicitou a reavaliaco do caso, haja vista a apresentacio de
novos documentos aptos a demonstrarem o atendimento aos requisitos estabelecidos pelo art,
3% do Decreto 2.536/98. Em nova diligéncia a fiscalizagio informou que a recorrente possuia
apenas os Livros Diarios de 1996 a 1999 e que a autenticacio em Cartdrio foi realizado em
data extemporinea, ou seja, no dia 20/06/2000. Registrou, ainda, que a entidade teria deixado
de apresentar os Livros em relacfio ao periodo de 1991 a 1995.

!
23. Com efeito, analisando os fatos acima delineados, o0 meu entendimento ¢ que
a decis@o recorrida merece ser parcialmente reformada, uma vez que em relagio ao periodo de
1996 a 1999, no meu sentir, o fisco ndo demonstrou suficientemente que a entidade nio faz jus
ao beneficio por ela batathado

24 Consta que a entidade obteve o Certificado de Entidade de Fins
Filantropicos do Conselho Nacional de Assisténcia Social em 29/11/1996, sendo este um dos
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pressupostos para a obtenc@io e manutencio da isenciio das contiibuigdes sociais, valido até
29.11.1999 (fl. 63).

25. No que se refere a da exigénelia de autenticaciio dos livros, também entendo
suprida para o mesmo periodo. E que os Livios apresentados para o periodo de 1996 a 1999,
apesar de autenticados em Cartério em data posterior & informacgfo fiscal elaborada pelo
auditor, sdo validos em relagdo ao seu contelido. Até porque, uma vez que o registro cartoral
ndo altera a escrituracdo ¢ as informagdes contabeis, pois constitui mera formalidade, hd que
ser levado em conta pela fiscalizacio o documento elaborado e assinado por profissional da
area de contabilidade no exercicio regular de sua profissio.

26. E bem verdade que a entidade deve adotar um sistema de contabilidade com
uma escrituraciio clara e precisa, de maneira que eventuais divergéncias entre as informacdes
nele contidas e o apontamento realizado pela fiscalizagéio tributaria possa ser cotejado.

27. A escrituracio contabil é uma das maneiras de se tornarem conhecidos
determinados atos e fatos juridicos relativos a vida da entidade filantrdpica, notadamente no
que diz respeito a analise pelo fisco do atendimento aos pressupostos do art. 55 da Lei n.”
8.212/91, mas a auséncia de autenticacio em cartdrio do Livro nfio gera qualquer impedimento
a acdo fiscalizatoria das obrigagdes tributarias.

28. As principais Resolugdes e Normas do CFC - Conselho Federal de
Contabilidade que trataram da escrituragdo contabil a época do pedido da recorrente ndo
determinavam a obrigatoriedade expressa da autenticagio dos livros em Cartdrio (Resolugio
CFC N° 563/83; Resolucdo CFC N° 737/92).

29. E mesmo que se entenda que a expressdo “‘registrado no Registro Publico
competente” constante do item 2.1.5.4 da Resoluglo CFC n.°563/83, diz respeito ao Cartorio
de Registro Civil de Pessoas Juridicas, tal determinacio nfo ¢ expressa para as entidades
filantrépicas.

30. Cabe enfatizar que o préprio Coddigo Tributdrio Nacional — CTN n#o traz
exigéneia alguma para o registro em cartorio dos Livros, muito menos para o pleno exercicio
do beneficio fiscal. Sendo necessério apenas que as entidades mantenham escrituragio de suas
receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidéo.

31. Eis o teor do inciso 11, do art. 14:

“Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artige 97 é
subordinado a observincia dos seguintes requisitos pelas entidadey
nele referidas:

[ - ndo distribuirem qualquer parcela de seu paitrimdnio ou de suas
rendas, a titulo de lucro ou participagio no seu resultado,

I — ndo distribuirem qualgquer parcela de seu patrimonio ou de suas
rendas, a qualquer titulo,

I - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manufengdo
dos seus objetivos institucionais,

I - manterem escrituracdo de suas receitas ¢ despesas em liveos S
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidio. @,

[



&1 Na falta de caomprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do
artigo 9% a auwtoridade competente pode suspender a aplicagdo do
beneficio

§ 27 Os servicos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° sdo
exchsivamente, os  diretamente  relacionados com  os  objetivos
institucionais das entidades de que trata este artigo, previstos nos
respectivos estalutos ou atos constitutivos

32. O Decreto n" 752, de 16 de fevereiro de 1993, que dispds sobre a concessio
do Certificado de Entidade de Fins Filantrdpicos, a que se refere o art. 55, inciso 1, da Lei n°
8.212/92, efetivamente ndio trouxe qualquer determinag¢io no sentido de exigir o registro
cartorial dos Livros Didrios.

33. A seu turno, o Decreto n.® 2.536/98, que também tratou da obtenciio do
Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos do CNAS, estabeleceu no maximo que as notas
explicativas, deveriam estar evidenciadas com resumo das principais praticas contdbeis e os
critérios de apuragiio do total das receitas, das despesas, das gratuidades, das doagdes, das
subvengGes ¢ das aplicagbes de recursos, bem como da mensuragio dos gastos e despesas
relacionados com a atividade assistencial, especialmente daqueles necessdrios &4 comprovagio
da isen¢do. Entretanto, ndo ha qualquer obrigatoriedade de registro em cartorios dos seus
Livros Didrios.

34. Desta forma, considero que o fisco deveria, ao invés de simplesmente
rejeitar o pedido da entidade com base em mera exigéncia formal, demonstrar, a0 menos para o
perfodo em questdo, os elementos necessarios para a comprovagio de que a entidade nfio se
enquadrava nas exigéncias da Lei 8§.212/91, dentre os quais a promocio da assisténcia social
beneficente, a gratuidade ¢ o recebimento ou nfo pelos seus diretores, conselheiros, socios,
instituidores ou benfeitores de eventual remuneracio ou beneficios.

35. Enfim, a apresentacdio de documento tiscal que ndo atenda aos requisitos
legais pode eventualmente originar na aplicaciio de penalidade por descumprimento de uma
obrigacfio acessoOria ou a sua desconsideraciio para efeitos de lancamento de crédito tributério,
desde que devidamente fundamentados em norma legal, 0 que nfio € o caso ora em tela.

36. A recorrente, a seu furno, trouxe os elementos de prova capazes de afastar os
argumentos trazidos pelo fisco, razio pela qual dou razio ao contribuinte para reformar a
decisdo recorrida, em relagio ao periodo de 1996 a 1999,

CONCLUSAO
37. Assim, meu voto & pelo provimento parcial do recurso.

Sala das Sessdes, em ?} e de 2010

//
VIORAES — Relator
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VOTO VENCEDOR
Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Redatora designada

Permito-me divergir da conclusio trazida no voto do Conselheiro Relator, pelas
1azdes a seguir expostas.

O Relator vota por dar provimento parcial ao recurso, por entender que, relativo
ao periodo de 1996 a 1999, o fisco ndo demonstrou suficientemente que a entidade nio faz jus
ao beneficio fiscal.

Contudo entendo que, como se trata o presente processo administrativo fiscal de
pedido de isengdo da cota patronal, cabe & requerente a comprovagiio do cumprimento do
disposto ao art. 55, da Lei 8.212/91.

Constata-se, dos autos, que a empresa protocolou pedido de isengiio em
20/10/1992, tendo seu pedido sido negado em virtude de nfio terem sido apresentados, em ago
fiscal realizada na entidade, os Livros Didrios, o que impossibilitou a andlise do que dispdem
os incisos 111, IV e V, do art. 55, da Lei 8.212/91.

A fl. 54, a autoridade fiscal informa, ainda, que a requerente niio havia efetuado
o recolhimento das contribuigdes patronais até¢ a data do protocolo do pedido de isengio.

Cientificada da Informacfio Fiscal, a requerente apresentou recurso (fl. 55),
solicitando a reavaliagfio de seu pedido, alegando que detém todos os requisitos previstos no
Decreto 2.536/98 e que ja dispunha dos Livros Didrios de 1996 a 1999

O processo foi novamente baixado em diligéneia, tendo a autoridade fiscal
emitido Informacdo a fl. 61, esclarecendo que a Entidade possuia somente. os livros didrios de
1996 a 1999, e sugerindo o indeferimento do pedido de isencdo pelos fatos ja elencados as fls.
49, 50, 51 e 54.

Ou seja, a fiscalizacio sugeriu o indeferimento do pedido ndo so pela nio-
apresentacdo dos Livros Diéarios, mas também por ter sido constatado débito em nome da
entidade, o que configura impedimento & requerida benesse fiscal, nos termos do § 6°, do
referido art. 55.

Nesse sentido, considerando a existéncia de débito em nome da Entidade &
época em que foi indeferido o pedido de isencfio ¢ considerando que os Livros Didrios de 1996
a 1999 ndo foram analisados pela autoridade fiscal, entendo que o julgamento deva ser
convertido em diligéneia para que a fiscalizacfio possa analisar a documentaciio apresentada
pela recorrente, verificando o cumprimento ou ndo dos requisitos previstos no art. 55, da Lei
8.212/91 e a existéncia ou ndo de débitos em relacio as contribuictes sociais,

A ) QQA' N e TS
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS — Redatora designada
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