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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processo n° 35406.000859/2002-19

Recurso n* 144.234 Voluntario

Matéria AUTO DE INFRACAO

Acérdidon® 205-00.511

Sessdio de 09 abnil de 2008

Recorrente ORACI GOTARDO

Recorrida DRP JUNDIAI/SP

Assunto: Obrigac¢bes Acessérias

Periodo de apuragéo: 01/01/1997 a 31/12/1998
Ementa: Constitui infracdo deixar de arrecadar,
mediante desconto das remuneragbes, as
contribui¢des dos segurados empregados, conforme
previsto na alinea “a™ , inciso I, do art. 30 da Lei n.°
8.212/91.

Agentes Politicos ndo sio segurados obrigatdrios do
Regime Geral da Previdéncia Social em vista da
Resolugdo n® 26, publicada em 22 de junho de 2005,
que suspendeu a execugdo da alinea “h” do inciso I do
artigo 12 da Lei n° 8.212/91 - acrescentada pelo § 1°
do artigo 13 da Lei n°® 9.506/97, em virtude da
declaragdo de inconstitucionalidade pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinério
n°®351.717-1/PR.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, Por unanimidade de votos, dar provimento ac Recurso, nos termos do
voto da Relatora.

- T
LIEGE'LACROIX THOMASI

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros. Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro De Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior,
Adriana Sato e Renata Souza Rocha (Suplente).
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Trata-se de auto de infragio lavrado em desfavor do sujeito passivo acima
identificado, por nio terem sido arrecadadas, mediante desconto das remuneracdes, as
contribui¢des previdencidrias dos segurados empregados (vereadores), no periodo de 01/1997 a
12/1998.

A autuagdo se baseou no artigo 11 ,inciso I, letra “h”, da Lei n. 8.213/91, onde o

exercente de mandato eletivo municipal € segurado obrigatério da Previdéncia Social como

empregado, desde que nio vinculado a Regime Préprio de Previdéncia Social.No caso em tela,

os vereadores do Municipio ndo estio vinculados a regime prépno, sendo segurados
obrigatério da Previdéncia Social.

O relatério fiscal da infragfo (f1.02), esclarece que o autuado foi dirigente da
Camara Municipal de Jundiai no periodo retrocitado, € embora solicitado no TIAD ~ Termo de
Intimagdo para Apresentacio de Documentos, fls. 26, a identificagio do responsavel pelo
cumprimento da obrigagido acesséna ¢ a relacdo dos vereadores com seus vencimentos, nada
foi apresentado.

O recorrente impugnou o langamento e Decisdo-Notificagio de fls.29 a 34,
julgou a autuagio procedente.

Inconformado o recorrente apresentou recurso tempestivo, argiiindo em sintese
que:

- Requer a anulagdo da notificagfio por estar saldando brevemente seus créditos
previdencidrios.

- Na fase de defesa forneceu todos os documentos para possibilitar a relevagio |
da multa, nos termos do pardgrafo 1 do artigo 291, do RPS; que ficou surpreso com o
indeferimento do pleito.

- Junta cdpia do Autdgrafo ao Projeto de Lei n. 8.711, para comprovar que vai
ser quitada a divida previdencidria, motivo pelo qual a falta deve ser considerada sanada.

- Se insurge contra o depdsito recursal ao qual n3o esta obrigado, por ser 6rgéo
publico e pela violagdo do direito de defesa.

- Os empregados, assim considerados pela fiscalizagdo, sdo vereadores,
detentores de cargos piblicos € ndo empregados.

- No tocante A responsabilizagdo, argli a ilegitimidade passiva do autuado, pois
basear a autuagdo num simples decreto presidencial € ofender o primado da legalidade,

- Requer que seja aceito o presente pedido de reconsideragdo, com a verificagio
de que os débitos em atraso serdo devidamente recolhidos, devendo 2 muita ser relevada, Que o
auto de infragdo seja tornado improcedente frente 2 ilegitimidade passiva do autuado. Que
assim ndo entendendo a autoridade local, seja o processo remetido para a Céimara de
Julgamento Reitera o pedido da posterior juntada de documentos , ou seja, da lei autorizativa
do pagamento de débitos previdencidrios.
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- A DRP apresentou suas contra-razdes e 0 processo foi a julgamento na 2*
Cémara de Julgamento do Conselho de Recursos da Previdéncia Social, que o converteu em
diligéncia para esclarecimentos quanto:

a) a legislagdo municipal do regime préprio de previdéncia social
' que vigia no periodo em questio;

b) se havia previsdo de filiagio dos vereadores para o regime
préprio de previdéncia no periodo de 1997/1998;

c) ¢ para dar oportunidade ao autuado para, querendo, demonstrar
que a atribuigdo funcional para a prética do ato foi delegada a
terceiros

Do Acérdio exarado foi dada ciéncia ao autuado e aberto prazo para
manifestagio. '

Em resposta a diligéncia solicitada a fiscaliza¢8o se manifesta as fls. 79, para
dizer que de acordo com a Lei Municipal n. 3956, de 02/07/1992, somente os funcionarios da
Camara Municipal de Jundiai estavam amparados por regime préprio de previdéncia, nio
beneficiando os vereadores, que sfio segurados obrigatérios da previdéncia social.

O processo foi retomado ao CRPS e em novo Julgamento foi apurado que a |
procedéncia ou ndo do auto de infragdo estava ligada as Notificacdes lavradas contra o
Municipio que se referiam aos mesmos fatos geradores. '

Assim, deveria ser indicada a NFLD conexa ao presente auto de infracio para
julgamento em conjunto, sendo o processo baixado, novamente, em diligéncia.

Ocorre que a DRP de Jundiai informou que a NFLD conexa foi integralmente
quitada pelo contribuinte. Da ag#o fiscal sofrida pelo Municipio resultaram, além deste auto de
infracgo, trés notificagdes fiscais de langamento de débito que foram tornadas nulas pela 2* Caj
do CRPS em face de erro na identificagdo do sujeito passivo. Em face da nulidade ¢ da
substitui¢do das notificagdes, nova ago fiscal foi executada e restou comprovado o pagamento
das exagGes, tornando-se desnecessérias as substituicdes das NFLD's.

O contribuinte foi cientificado e o processo retornou 4 2* Caj, que outra vez
comandou diligéncia fiscal, haja vista que dos esclarecimentos prestados na primeira diligéncia
solicitada, as fls. 87, ndo hé provas de que o recorrente tenha dela sido cientificado, bem como
néo o foi do acérddo de fls.84/85. Novamente o julgamento foi convertido em diligéncia para
que o recorrente fosse devidamente cientificado da informagfo fiscal e do teor do acérddo, com
abertura de prazo para manifestagio.

O autuado se manifestou reiterando todos os termos de sua defesa ¢ de seu
recurso, ¢ trazendo o fato novo de que em 13/12/2005 o Municipio de Jundiai — Cimara
Municipal firmou acordo no qual recolheu aos cofres da previdéncia o valor de RS 229.721,29,
fazendo prova com documento que anexa. Tal fato , 0 pagamento, ¢é relevante e suscetivel de
justificar a inadequagdo da san¢do aplicada.Requer a extingio do processo.

A DRP de Jundiai se manifestou acerca da diligéncia requerida dizendo que com
efeito a fiscalizag3o constatou a falta de arrecadagiio das contribui¢des previdencidrias dos
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vereadores da Camara Municipal de Jundiai, que por n#o estarem ao abrigo de Regime Prdprio
de Previdéncia s3o segurados obrigat6rios do regime geral; que quanto a solicitacdo de envio 2
2' Caj da NFLD conexa ao auto de infragfo, tal ndo foi possivel, eis que as inicialmente
lavradas foram tornadas nulas por erro na identificacdo do sujeito passivo, e quando na agdo
fiscal executada para lavrar as notificagBes substitutivas, a fiscaliza¢fio atestou que os débitos
haviam sido integralmente quitados. Aduz que os pagamentos dos débitos ndo interferem no
auto de infragdo lavrado, uma vez que a infrag3io ocorreu ¢ néo foi corrigida, além do que os
pagamentos efetuados apenas confirmam a situagdio identificada pela auditoria fiscal. Opina
pela manutengdo da decis3o de primeira instincia.

E o Relatério.

x
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Voto

Conselheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora

Considerando que o recurso é tempestivo e que esté 0 recorrente dispensado de
efetuar depdsito recursal por ser pessoa fisica dirigente de érgdo piiblico, passo ao seu exame.

Foram cumpridas todas as exigéncias efetuadas pela 2* Caj em trés diligéncias
solicitas, tendo o contribuinte ciéncia de todos os passos processuais e lhe sendo garantido o
direito de manifestacio.

A argiligio do recorrente de que quitou suas dividas para com a Seguridade
Social, o tendo direito 2 relevagdo da multa, ndo merece guarida eis que o processo em questdo
trata da lavratura de Auto de Infragdo por descumprimento de obrigagfio acesséria, que vem
definida em legislagdo e tem por objeto prestagdes positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos tributos (art. 113, § 2°, do CTN).

Em decomréncia da relagdo juridica existente entre o contribuinte ou o
responsével (sujeito passivo) e o fisco (sujeito ativo), tem aquele duas obrigagdes para com
este. Uma obrigacio denominada principal, que € a de verter contribuighes para a Seguridade
Social; cutra denominada acesséria que tem por objeto a pratica ou a abstengio de ato que nio
configure obrigagio principal.

O descumprimento da obrigag¢do principal, acarreta a constituigdo do crédito da
Seguridade Social, através da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito e o descumprimento
da obrigag3o acessdria acarreta a lavratura do Auto de Infragdio, documento que registra a
ocorréncia de infragdo a legislagdo previdencidria, possibilitando a instauragdo do respectivo
processo de infracio e a constituig@o do crédito decorrente da multa.

A atividade administrativa de lavratura de auto de infragdo é vinculada e
obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional. Assim, ao constatar a ocorréncia de uma
infragdo o auditor fiscal deve, obrigatoriamente, porque a lei ndo lhe da discricionariedade,
lavrar o auto e aplicar a multa.

Portanto o pagamento dos débitos havidos junto & previdéncia social, ndo ¢
elemento habil para a relevagdo da multa aplicada, que somente vai ocorrer na presenga dos
requisitos legais constantes do artigo 291 e paragrafo 1 da Lei n. 8.212/91.

No caso presente, foi lavrado o pertinente Auto de Infracdo pelo
descumprimento de obriga¢do acesséria, pois conforme consta no Relatério Fiscal da Infragdo,
ndo foram descontadas das remuneragdes dos vereadores as respectivas contribui¢des
previdencidrias , sendo que os mesmos ndo estavam abrangidos por regime proprio de
previdéncia social, sendo considerados como segurados obrigatérios do regime geral.

Quanto a identificagio do dirigente responsavel pela infragdo, o recorrente nio

respondeu 2 intimagdo da autoridade fiscal. Assim, entendo acertada a legitimidade passiva do
Presidente da Camara para fins de responsabilidade pela multa fiscal.
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Entretanto, a autuagio é improcedente porque, com relag#io aos detentores de
mandato eletivo, 0 Senado Federal, por meio da Resolugfo n® 26, publicada em 22 de junho de
2005, suspendeu a execu¢do da alinea “h” do inciso I do artigo 12 da Lei n® 8.212/91 -
acrescentada pelo § 1° do artigo 13 da Lei n® 9.506/97, em virtude da declaragio de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinério n®
351.717-1/PR. )

A mencionada resolugio possui efeitos *‘ex func”, retroagindo portanto, no caso
apreciado, até 10/97, de acordo com o que preceitua o § 2° do artigo 1° do Decreto n°® 2.346/97,
que consolida normas de procedimentos a serem observadas pela Administragio Piblica em
razdo de decisdes judiciais. In verbis:

Art. 1° As decisGes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca e definitiva, interpretagdo do texto constitucional deverdo
ser uniformemente observadas pela Administra¢do Puablica Federal
direta e indireta, obedecidos aos procedimentos estabelecidos neste
Decreto.

§ 1° Transitada em julgado decisdo do Supremo Tribunal Federal que
declare a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, em acdo
direta, a decisdo, dotada de eficdcia ex tunc, produzird efeitos desde a
entrada em vigor da norma declarada inconstitucional, salvo se o ato
praticado com base na lei ou ato normativo inconstitucional ndo mais
Jor suscetivel de revisdo administrativa ou judicial.

2* O disposto no pardprafo anterior aplica-se, igualmente, & lei ou
disp aragra

ao_ato _normativo _que tenha sua inconstitucionalidade proferida,
incidentalmente, pelo Supremo _Tribunal Federal, apés a suspensdo

de sua execucdo pelo Senado Federal,

Desta forma, j4 que os agentes politicos (vereadores ) nio podem ser
considerados como segurados obrigatérios do regime geral de previdéncia social, ndo h4 como
imputar penalidade ao dirigente da Cimara Municipal de Jundiai pelo nio desconto das
contribui¢des previdencidrias de suas remuneragdes.

Diante do exposto VOTO pelo CONHECIMENTO do recurso para DAR-
LHE PROVIMENTO.

Sala das Sessdes, em 08 de abril de 2008

.
LIEGE LACROIX THOMASI

Relatora
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