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2301-001b334 — 3* Camara / I* Turma Ordinaria
01 de junho de 2009

Scaurd de Acidentes do Trabalho - SAT/GILRAT/ADICIONAL, Cessiio de
Mio de Obra: Retengio. Empresas em Geral

EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO DE LIMEIRA S/A
DRP-CAMPINAS/SP

Assunto: Contribuigdes Sociais Previdenciarias

Periodo de apuragio: 01/06/1999 a 30/11/1999, 01/01/2000 a 30/11/2000,
01/01/2001 a 31/07/2001, Q1/09/2001 a 30/09/2001, O1/101/2001 &
30/11/2001, 01/01/2002 a 28/02/2002, 01/08/2002 a 31/12/2002, 01/02/2003
a 28/02/2003, 01/09/2003 a 30/11/2003, 01/05/2004 a 30/09/2004,
01/12/2004 0 20/12/2004, 01/01/2005 o 28/02/2005

DECADENCIA. O Supremo Tribunal Federal, arravés da Shmula Vinculante
n°- 08, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de
24/07/91. Tratando-se de tributo sujeito ao langamento por homologagiio, que
¢ o caso das contribuigBes previdencidrias, devem ser obscrvadas as regras de
Codigo ‘Iributario Nacional - CTN. Assim, comprovade nos autos o
pagamento parcial, aplica-se o artigo 150, §4°; caso contrivio, aplica-sc o
disposto no artige 173, 1.

" DECIMO TERCEIRO SALARIO

0O décimo-terecira salario  (gratificacio nalalina) integra o saldrio de
contribui¢io por forga de lel.

INCONSTITUCIONALIDADE DAS CONTRIBUICOES PARA INCRA;
SENAl e SEBRAE

O Scgundo Conselho de Contribuintes nfio € competente para afastar a
aplicacio de normas legais ¢ regulameuntares sob  fundamento  de
inconstitucionalidade.

CONTRIBUINTLS INDIVIDUAIS.

Incidem  contribuicdes  previdencidrias sobre a remuneraglio ¢ denaiy
rendimentos do trabalho recebidos pelas pessoas fisicas. &

RETENCAO 11% CEW/
1 k)
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Empresas oplantes pelo SIMPLES s6 estio dispensadas da retengdo de 11%
incidenies sobre as notas fiscais de prestagio de servigo no periodo de
01/01/2000 a 31/08/2002.

Recurso Volunlario Provido cm Parte

Vistos, relatados e discutidos os prescntes autos.

[



Processo n® 354080004 38/20007-74 S2-C3TI
Acordio n” 2301-00.334 FI 421

ACORDAM os membros da 3* camara / 1" turma ordindria do Scgunda
Sechio de Julgamento, por unanimidade de volos, com fundamento no artige 150, §4° do CTN,
acatar a preliminar de decadéncig.de parte do perfodo a que se refere o langamento & no mérito,
pot unanimidade de votos, Zfovimento parcial ao reeurso, nos termos do voto do Relator.

JULIO §H
Presidenic!

y

IFIRA GOMES

] e
LIEGE LACROIX TIHOMAS]
Relatora

Participaram, ainda, do presenle julgamento os Conselheiros: Marco André
Ramos Vieira, Damifo Cordeiro de Moraes, Marcclo Oliveira, Edgar Silva Vidal (Suplente),
Liége Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Manoel Coelho Arruda Junior e ) ulio Cesar Vieira
Gomes (Presidentc).

?@ :
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Relatorio

Trata-se de lancamento de contribuigies incidentes sobre a remumeragdo de
segurados empregados ¢ contribuintes individuais (diretores ¢ autdonomos), apuradas comn base
nas folhas dc pagamento da empresa, no peoriodo de 06/1999 a 02/2005; & diferenga de
acréscimos legais na competénein 01/20035, ¢. ds contribuigbes correspondentes a relengiio de
[19% incidentc sobre as notas [iscais de servigo emitidas em nome da notificadanas
competéncias de 06/2000, 11/2000, 02/2002, 08/2002 ¢ $9/2002, tudo conforme detalhado no
relatorio fiscal de fls. 83/86.

A notificagfio fot cientificada ao sujeito passivo através de Registro Postal em
21/12/20605.

Apds impugnagio os autos baixaram em diligéneia (1s.271/272) para
manitestagiio fiscal (f15.290/291) e posterior reaberiura de prazo para a empresa, que s
manifestou, Decisdo de primeira instincia pugnou pela procedéncia do langawento (fls.
326/332).

Inconformada, a recorrente interpds o presente recurso, alegando em sintese
que:

em razio do curto periode legal para a impugnagfio, solicitou prazo para a
juntada de documentos que provariam suas alega¢Ges O prazo niio foi confendo, configurando
v cereeamento de detesa;

que a diligéneia efetuada vielou o principio da isonomia, porque 80 atendeu
aos interesses da liscalizaciio;

argii a decadéncia do periodo anterior a 01/12/2000, em razfio do disposto
pelo CTN;

alega que a contribuigdo para o SA'T ¢ indevida porque no scu ramo de
atividade — Administragio Publica — niio ha risco de acidente do trabalho. Que com relaglio &
consulta gue formulou, os trabalhadores lotadog no setor de limpeza, que sdo o maior nlmero,
ndo qucer dizer que todos sie prolissionais que recollem lixo. Seus trabalhos consistiam na
limpeza do patriménio pdiblico, pois para a coleta ixo, capina e varrigiio os scrvigos eram
terceirizados. Aduz que esta amparado na IN 3/2005 a qual diz que orglo pabiico
(estabelecimento Gnico) deverd se enquadrar com a desericio “75.11-6 Administrag@io Publica
em Geral”,

ndo aceita a contribuigdo para o INCRA por ser empresa eminenfemetile
urbana ¢ por tal contribuigio ser inconstitucional [rente & Constitnigdo Federal de 1988;

n#o accita a contribuigio incidenie sobre o [3salario, haja vista que ele nfo ¢

remuneraciio por ndo scr pago em contraprestacio de servigo cxeentado;

s¢ insurge contra a cobranga de contnbuicdes para o SEBRAE/SENAI
porque a naturcza da recorrente ndo condiz com o exercicio do coméreio ¢ nio estlio previstas -
na Constituigiio Federal, nem foram instituidas por tel complementar;
4
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nfio accita a contribuiciio sobre o pro-labore porque os contribuintes ja
contribuem de forna individual;

que as diferengas apuradas quanto 3s retengdos se deram em virtude de notas
fiscais canceladas; que o encargo deve se dar no condratado; que a Lei n. 8.212/91, atnibuiu ao
tomador apenas a obrigacio dc reter, mas ndo de suporiar a carga tributdria; que a reeorrente
nfio arrecadou; que os prestadores de servico sio optantes do SIMPLES ¢ que nio hi retengio
para microempresa.

- Requer a desconstituigio da NFLD.
A DRP Campinas apresentou suas contra-razocs

O processo foi submetido a julgamento por este Colegiado que ¢ converteu
an diligéneia, nos termos da Reselugio de fls. 396/400, para que a Gscalizagio explicitasse se
as cmpresas sujcitas 4 retenglio siio optantes do SIMPLES.

Lm resposta & diligéncia solicilada, o {isco informa ds {Is. 410, que apenas a
empresa AGRI FLORA JARDINAGEM LTDA. cra optante do SIMPLLES no periodo em que
foram langadas as retengdes em 09/2000 e 1172000, conforine comprovam os documentos de
fls. 402/409. As demais empresas Teopel Lngenharia Elétrica ¢ Coméreio Lida ¢ Ozius Vieira
dos Santos Empreiteiro — ME |, nfio s¢ enquadravam como optantes pelo SIMPLES.

O rccorrente foi cientificado do resultado da diligéneia, mas nio sc
manifestou.

E o Relatorio.

Yoto

Consclhcira LIEGE LACROIX THOMASI, Relalora
Sendo tempestivo, conhego do recurso ¢ passe ag seu exanc.
Da Preliminar

O crédito langado referc-se a contribuigdes incidentes sabre a remuncragio
de scgurados empregados ¢ contribuintes, no periodo de 06/1999 a 02/2003; a diferenga de
acréscimos legais na competéneia 0172005, e. &s contribuigdes correspondentes a retengio de
[1% incidente sobre as notas fiscais de servigo nas competéneias de 0972000, 11/2000,
02/2002, 08/2002 ¢ 09/2002,

A Notilicaciio foi lavrada em 16/12/2005, com ciéneia pelo sujeite passivo
cim 21/12/2005.

O recorrente argii a decadéncia giiinglicnal ¢ com cfeito, hi que de destacar
que nas sesstes plendrias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal
Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212,
de 24/07/91 ¢ editou a Sumula Vinculante n® 08. Scguem transerigfes:

/o
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Parte final do voto proferido pelo Exmio Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relaior:

Resultam inconstitucionais, portanto, os arligos 45 ¢ 46 da Lei n”
8.212/91 ¢ o pardgrafo tmico do art5” do Decreto-lei n®
1.569/77, que versando sohre mormas gerais de Dirveilo
Tributario, invadiram contedo naterial  sob  a  reserva
constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositives, mantéin-se ligida o
legislacdo anierior, com seus prazos giiinglienais de prescricio ¢
decadéncia e regras de fluéncia, gue nio acollen a hipdlese de
suspensdo da presericdo durante o arquivamento admdnistradive
das execugies de pequeno valor, o que equivale a assenfar que,
conne o8 demeis tribwtos, ax contribuicdes de Seguridade Social
sufeitani-se, entre outros, aos artigos 130, § 4° 173 ¢ [74 do
CTN.

Diunte do exposto, conhego dos Recursos Exfravordindrios ¢ ey
nego  provimento,  para  confirmer  a  proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 43 ¢ 40 du Lei 8212/94, por
violagdn do avt. 146, LI b, da Constituicdo, e du parigrafo
tirico do art. 39do Decreto-lel n° 1.569/77, frente ao § 17 do arl,
18 da Constituicio de 1967, com a redacdo dada pela fimenda
Constitucional 01769,

E came voto.
Sttmerler Vinculante n° 08;

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo fmico do arfige 37 do
Decreto-lei 15369/77 ¢ os artinoy 45 ¢ 46 du Lei 8212794, que

i)
tratam de preserigdo e decadéncia de erldito tributdrio”.

Os efeitos da Sumula Vinculante sdo previslos no artigo 103-A da
Constituigio Federal, regulamentado pela Lei n® 11,417, de 19/12/2000, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocacdo, medianle decisdo de dois tergus dos seus
membros, apos veiteradas decisées solre mecric constitacional,
aprovar sumla que, a partiy de swa publicagdo na Inygnensa
oficial, ferd efeito vinculante em relugdo aos demualy drgdos do
Poder Tudiciario e & administragdo pablica direut e indirela, nus
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisiio ou cancelamenio, na forma estabelecida eni lei. (Incliido
pela Fmenda Constitucional & 43, de 2004).

Lei n® I1417, de 19/12/2006:

Reoulnenta o art, 103-A da Constituicio Federal ¢ altcra a Loi
#t 8.784, de 29 de janciro de 1999, disciplinando a edigdo, a
revisdo e o cancelamento de enunciado de stmula vinculante

pelo Supremo Tribunal Federal, e di outras providéncias.
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Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocayiio, apbs  reiteradas  decisbes  sobre  materia
constitucional, editar enunciadn de sivndla que, a partir de suu
publicagiio nu imprensa oficial, terd efeito vinculanic em relugio
aos demais drgdos do Poder Judicidrio e @ administragdo
publica diretit ¢ indireta, nas esferos federal, estududl ¢
municipal, bem como proceder & sua revisdo ou cancelamento,
net foria prevista neslo Led,

§ 1% O cnunciado du simmula lera por objeto a validede, o
interpretacdio e a eficdcia de normas determinadas, acercad das
quais  hafa, entre drglos judicidrios ou emlre esses e d
adnninistrneiio pablice, cortrovérsia alual que gearrele grave
inseguranca juridica e relevente mudtiplicagdo de processos
sohie idéntica questdo.

_ Como se constata, a partir da publicagio na imprensa oficial, que s¢ dew em
20/06/2008, todos os Orgios judiciais ¢ administralivos ficam obrigados a acaturem a Stmula
Vinculante.

As contribui¢des previdencidrias sfo tributos langados por homologagdo, -
assim devem, em regra, obscrvar a regra prevista no art, 150, paragrafo 47 do CTN. Havendo,
entlio o pagamento antecipado, observar-se-d a regra de extingfio prevista no art. 156, inciso
VII do CTN. Enfretanto, somente se homologa paganiento, caso esse nfio exista, nfio ha o que
ser homologado, devendo scr observado o disposto no art. 173, inciso I do CTN. Nessa
hipétese, o crédito tributirio serd extinto em {unglio do previsto no art, 156, inciso V do CTN.
(laso tenha ocorrido dolo, [raude ou simulacio nfio serd observado o disposte no art. 130,
paragralo 4° do CTN, sendo aplicado nccessariamente o disposto no art. 173, inciso T,
independentementc de ter bavido o pagamento antocipado. '

Portanto, inclino-inc a tese juridica na Sinula Vinculante n® (8 para acatar o
prazo decadencial exposto no Codige Tributdrio Nacional, artigo 150, § 4% uma vez que
comprovadamente a recorrente proceden a recolhimentos previdenciarios parciais, relativos ao
crédito langado nesta mnotificagio, devendo ser excluidas do débito as competéncias ale
112000, inclusive:

Art. 150, O langamenta por homologagao, gue ocorre gianfo gos
tributos cuje legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
asbecipar o pagamenio sem prévio cxame da  owtoridade
udministraiive, operg-sc pelo ato enr que a veferida anforidade,
fomando  conhecimento da  atividade assim  exercidy pelo
ohrigado, expressamente ¢ homologa.

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacio, sura ele de cinco
anos, a contar da ocorvénciu do fato pevador; cxpirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langagmento ¢ definitivantente exiinto
o crédito, salve se comprovada a ocorréneta de dolo, frande ou
simmdacdo.
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Quanto 4 dilagio do prazo de defesa lem-se que os atos processuais, por fora
do disposto no art, 177 do Cédigo de Processo Civil, realizar-se-fo nos prazos preseritos em
lel.

O prazo para impugnagio (2 época do langamento) era de 15 (quinze) dias,
conforme teor do art. 37, § 19 da Lei n® 8.212/91 carls. 243, § 2°, ¢ 293, § 1°, do Regulamento
da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048/99, abaixo ranscritos:

“Art. 37. Copstatado ¢ abraso tolal ow parciad no recolhimento
de contribuicdes traladas nesia Lei, ou em case de julta Je
pugamente de bengficio reembolsadn, o fiscalizagdo favrard
notifleacdo de débito, com discriminugdo clara ¢ precisa dos
Jatos geradores, das contribuices deviday ¢ dos periodoy a gue
se referem, conforme dispuser o regulamento.

§ 12 Recebida a mitificagdo do débito, a cmpresa ou segurado
tera o prazo de 15 (guinze) dias para apresentor defesa,
observado o disposto em regudamento. (Renumerndo pela Lel n®

Q711 de 20011981

At 243, Constatoda a fulte de vecollimento de qualquer
contribuiciio ou outra Importdincia devida nos termos deste
Reoulamento, « fiscalizagdo lavrard, de imediato, notificacdo
Jiscal de langamento com discriminaciio clara ¢ precisa dos fatoy
geradores, das contribuigfes devidas ¢ dox periodos a que sc
referemn, de acordo com as normas estobelecidas pelos dredos
COmPCieRtes

{0

§ 22 Recebida a notificagdo, a empresa, o empregador doméstico
ou o segwradn ferfio o prozo de gquinze dias pave efetuor o
pugamento ou apreseniar defesa

“Art, 293, Constatada ¢ ocorréncia de infragdo o dispositivo
deste Regulamento, « fiscalizacdo do Instituto Nacional do
Seguro  Sociel fuveard, de  imediato, auto-de-infracio com
disevimina¢do cara ¢ preciva da infragdo o das circunstincias
em gue foi praticada, dispositive legal infringido ¢ a penalidade
aplicada ¢ os eritérios de sua gradagdo, imdicando locod, din,
hora de sua laveaitira, observadus as novias fivadas peloy
drydos competentes,

§ 1% Recebido o auto-de-infragio, o mnado terd o prazo de
quinze dias, a contar da ciéncia, para efetuar o pagamenta da
multa com redugdo de cingiienla por cenlo on impugaar
autuacdo. (Redagio dada pelo Decreto n°4.032, de 20017

A Portaria MPS/GM n® 520, de 19 de muo de 2004, que regula o
Contencioso Adminisivativo Previdencidrio, prevé, em seu art. 34, que “os prazos para
impugnagiio ou recurse ndo serilo prorrogados”, '

Portanle, a solicitagfo de dilaglio do prazo ndo poderia ser concedida, face 4
expressa proibicio da norma.

e}

f
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Do Mérito

A recorrente afirma que ndo procedeu ao destaque da retencfio de | 1% nas
nolas fiscais dc prestagiio de servigo, porque 4s empresas contratadas sfo optantes do
SIMPLES ¢ estiio dispensadas da retengio.

Neste agpecto temos a considerar o que diz a Instruglo Normativa n.”
03/2005, no artigo 142, :

A empresa optante pelo STMPLES, que prestar servigos mediante
cessin de mio-de-obri au empreifada, esid sujeiia & refengdo
sobre o valor bruto da nota fiscal, da fatura ov do recibo de
presiagdn de servigos emitido.

Pardorafo tmico, O disposte no capul uio se aplica no periodo

de 01012000 a 31/08/2002. (grifei)

Portanlo, ag empresas do SIMPLES sujeitani-se a retengdo, com exeeeio do
periodo retrocitado.

No caso em tela os langamentos rclativos & refengho  ocorreram nas
competéncins de 09/2000; 11/2000; 02/2002; 08/2002 ¢ 09/2002, abrangidas pelo periodo
isencional, 4 cxcecdo do més 09/2002.

Como resultado da diligéneia solicitada por este Colegiado, a fiscalizagio
informou que a tnica empresa prestadora de servico oplante pelo SIMPLLS, emitiu notas nas
competéncias de 09/2000 e 11/2000.

Portanto, em face da decadéncia giiingiicnal, do perindo isencional acima
citado e da informacio fiscal de fls. 410, devem ser excluidas do levantamento R1 —
RETENCAO as competéneias de 09/2000, 11/2000, 02/2002 ¢ 08/2002, permanecendo apenas
os valores constantes da competéncia 09/2002.

Quanto 2 inconformidadc da rccorrente acerca da aliquela do SAT, tem-se
que a mesma ja havia protocolado consulta junto ac INSS sobre o seu enquadramento, a ¢ual
foi respondida afravés de Carta enviada & empresa, copia as fls. 273/275. A resposta menciona
que, com base cm quadro demonstrativo de quantidade de scgurados e atividades
desenvolvidas formecido pela propria empresa, fls. 276/289, a atividade preponderante da
consulente era a relacionada com o Codige do CNAE 90.00-0 -+ Limpeza Urbana e Atividades
Conexas, comm um grau do risco de 3%.

Posteriormente, na resposta a didigéneia solicitada ainda c¢cm primcia
instineis, da qual o conlribuinie teve ciéncia, a fiscalizagio esclarceeu que a aliquota de SAT
foi aplicada no percentual de 1% até a competéneia 12/2003, sendo que a partir de 01/2604,
como preponderava o nimero de segurados nas atividades ligadas a Tunpeza plblica, coleta de
lixo, aterro sanitirio ¢ conservagio urbana, relacionadas ao CNAE 90.00-0, foi cobrada a
aliquota de 3%. Aduz o fisco, que lbe (oi forneeido pela recorrente, durante o procedimento
fiscal, o quadro demonstrativo do nimero de funciondrios por lolagho, fls. 276/289, onde se
constala a alividade preponderante de risco grave.

E indeua a alegacio da recorrente de que por scu raimo do atividade ser
Administraciio Pablica cstd sujeita a aliquota minima, cis que conforme os termos da copsulla

A
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mencionada, ja Ihe foi informado que apesar de estar vinculada & Administragio Dircta
Municipal, possui como atividade preponderante, no seu Gnico estabelecimento, os scrvigos de
limpeza plblica, selor que inscreve a majoria dos segurados a scu servigo, que corresponde ao
grau de risco grave..

Conforme a legislagdo vigente, o enquadramento na atividade preponderante
¢ correspondente grau de risco deve ser por empresa segundo a Relagdo de Atividades
Preponderantes e Correspondentes Graus de Risco, prevista no anexo V do Regulamento da
Previdéncia Soctal, aprovado pelo Decreto 1.° 3048/99,

Trata do assunto o artigo 202, do Regulamento da revidéncia Cocial:

Art. 202, 4 eontribuigdo da empresa, destinada ao financiamento
da aposentadoria especial, nos tevmos dos arfs. 64 « 70, ¢ dos
beneficios concedidos em ruzdo do graw de incidéncin de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambieniais do
irabatho corresponde o aplicoedo dos seguintes pereentiais,
incidentes solwe o total da remunerocdo pago, devida ou
creditada o qualquer titulo, no decorrer do més, ao segurado
empregado o trabathador avulso:

I - wum por cenlo para a empresa em cuju alividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
leve;lI - dois por cento para a empresa em cyja atividade
preponderante o visco de acidente do trabalho seja considerado
médio; oudll - trés por cenfo para a cmpresa em cujo atividade
preponderante o risco de acidente do traballio yefu considerado
grave.

& 12 As aliquotus constantes do caput serdo acresciday de doze,
nOVE ou seis pontos percenfualy, respectivamente, se a atividacde
exercida pelo sesurado a service du empresa ensejoar o
concessdo de aposentadoria cspecial apos quinze, vinte oy vinfe
e cinco anos de contribuicdo.

§ 22 O acréscimo de que ale o pardgrafo anterior icide
exclusivamente sobre « remuneragio do segurado sujeito as
condicfes especiais que prefudigucem o saitde ou a hitegridode
fisica.

$ 3% Considera-se preponderante o afividade que octpa, no
cmpresa, o naior mcre  de  segurados  emipregados
trabalhadores avulsos_(grifei).

§ 42 A wividade ccondmica preponderante da emprese e o8
respectivos riscos de acidentes do traballio compdem. a Relagio
de Atividades Preponderantes e correspondentes Graus de Risco,
prevista no Angxo V.

§5 E de responsabilidade da empresa realizar o enquadramento
na atividade preponderante, cabendo & Seorciavia do Receita
Frevidencidria do Ministéria da Previdéncia Social revé-lo a
qualyuer tempo.
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S6-Verificado erro no auto-enguadramento, a4 Secretaria da
Receita Previdencidria adotard as medidas necessdarias o sua
correclo, orientard o responsavel pela empresa em caso de
recolhimento indevido e procederd a notificagdo dos valores
devidos. :

Pclo exposto, nfio hi reparos a fazer no levantamento relativo ao SAT.

Quanto ds cmpresas urbanas terem que recolher contribuigiio destinada ao
INCRA, niio 1A ébice norinativo para tal exagio. Ndo s olvida que a contribuigiio destinada ao
INCRA tenha natureza distinia das conribuigdes soclais da Seguridade Social. As
compeléncias do INCRA sfio atribuidas pela sua lei de eringfio e o Estatuto da Terra:

DECRETG-LEIN® 1110, DE 0 DE JULHO DE 1970,

Regulamento Cria o Instituto Nacional de Colonizagin ¢
Reforma Agrdria (INCRA), oxtingue o Instituto Brasileira de
Reforme Agriria, o Instituto Nacional de Desenvolvimenio
Agrdrio ¢ o Gripo Exccutivo da Reforma dgraric ¢ dei ontras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, rno uso du aivibuiciio que the
confere o artigo 33, item I, da Constitui¢do,

DECRETA:

Art. 19I5 criado o Instituto Nacional de Colonizagiio ¢ Reforma
Agraria (INCRA), entidade autdrquica, vinewladu ao Ministério
du Agricultura, com sede na Capital de Repiiblica.

Art. 2° Passam ao INCRA todos os direifoy, competéncic.
atribicdes e responsabilidades do  Instinto  Brasileiro de
Reforna Agrarie  (IBRA),  do Instituto Nocional  de
Desenvalvimento Agrario (INDA)} e do. Grupo Lxecutive du
Reforma Agrdria (GERA), que ficam extintos a partiv da posse
tfo Presidente do novo fstitalo.

LETN"4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964,
Dispée solwe o Estatuto da Terva, ¢ da ontras providéneias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fugo saber gue a Congresso
Nacional decreta e cu sanciono a seguinle Lei:

Art. 37. Sio drgdos especificos para a execuqdo da Reforma
Agrdria: (Redacdo dada pela Decreto Lei n” 582, de 1969)

I - O Grupo Exccutivo da Reforma Agrdria (GERA), (Redagdio
dada pela Decreto Lei n® 582, de 1969)

i - O Institute Brasileiro de Reforma Agrdria (IDRA),
diretamente, ou atraves de suas Delegacias Regionals; (Redagdo
dade pela Decreto Lei n” 382, de {969) '
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i - as Comissdes Agrdarias. (Redagdo dada pela Decreto Lei n”
382, de 1969)

Art. 43. O Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria promoverd a
realizacdo de estudos para o zoneamento de pais em regifes
homogéneas  do  ponto de  vista  sdcio-ccondmico e das
caracieristicas da estrutura agrdria, visundo a defisir:

- ay regides criticas que estio exigindo reformd agraria com
progressiva eliminagdo dos minifimdios ¢ dos latifiindios;

I - as regides em estigio mais avangadn de desenvolviniento
social e econdmico, emL que Réio ocorram lengies nas eswninras
demograficas ¢ agraeius;

HI - as regides ji cconomicamente ocupudas e que predomiite
ecounmia de subsisténcia e cujos lavadores ¢ pecuaristus
caregam de assisténeia adequadu;

1V - as regides alada em fuse de ocupagdo eccondmica, carentes
de programu de deshravamento, povoamento e colonizagdo de
areus pioneiras.

Art. 74. E criado, para atender s atividades atribuidas por esia
Lei wo Ministério da Agricultura, o Instituto Nacional do
Desenvolvimento  Agrario  (INDA),  entidade  antdrquica
vinculada ae mespro Ministério, com personalidade juridica ¢
autonomic  financeira, de acordo com o proserilo Bos
dispositivos yeguintes:

[ - o Jnstituto Nacional do Desenvolvimento Agridrio ten por
finalidude promover o desenvolvimento rural nos setores du
colonizagdn, da extensdo rural ¢ do cooperativising;

I - o Iustitnto Nucional do Desenvolvimenio Agrdrio tord os
recursos ¢ o patrimdnio definidas na presente Lei;

HT - o Instituto Nacional do Deservolvimeito Agrdrio serd
divigido por um Presidente ¢ um Consefho Diretor, composto de
iréy membros, de nomeagio do Presideme da Repablica,
mediunte indicagio do Ministro da Agricilre;

IV - Presidente do Instituto Nucional do Desenvolvimento
Agrério integrara a Comissdo de Plengiamento da Politica
Agricola;

A contribvigio ac INCRA ndo alcanga exclusivamente a produgdo rural,
conforme sua lei de instituigho, que relaciona alividades industriais que podem  ser
desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides urbanas:

DECRETO-LEI N° ].146, D 31 DE DEZEMRRO DE 1970
Consolida os dispositivos séhire us comtribui¢ies criaduy pela Lei

mimerp 2613, de 23 de setembro de 1935 ¢ did oulras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuigio que The
confere o artigo 33, item I, da Constituigdo,

DECRETA:

Art 17 Ay contribuicies criadas pela Lein”2.613, de 23 de serembi o
1955, mantidas nos térmos dSste Decreto-lei, s@to devidas de
weordo com o artigo 6°do Decreto-Loi n” 582, de 15 de maio de 1969,
2 com o artigo 2" do Decreto-Lel n® 1110, de 9 jullio e 1970:

1 - Ao Institto Nacional de Colonizugdo ¢ Reformy Agraria -
INCRA:

I - as contribuicdes de gue tratam oy artigos 27 ¢ 57 déste
Decreto-Lel;

2 - 50% f(ecingiienta por cento) do receita resultanfe da
contribuicao de que frata o art. 37 déste Decreto-{ef.

I - Ao Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural -
FUNRURAL, 50% (cingiienta por cento) da receita resillante da
contributydo de que rata o artigo 3° déste Decreto-lel.

Art 2° A contribuicdo institedde no " caput " do arvtigo 6" da Lei
ninnero 2.613, de 23 de seiembro de 1953, ¢é reduzida para 2,5%
(dois ¢ meio por cento), a partiy de 1° de jancire de (971, sendo
devida sébre a soma da [Slha mensal dos saldvios de
contribuicio previdencidria dos seus cmprogudos pelus pessoas
naturais ¢ juridicas, inclusive cosperativa, que exer¢am as
atividades abaixo enumeradas:

I - Indistria de cana-de-actear;

I - Tnlusivia de Imic;.;nfos;

IH - Indistria de beneficiamenio dv chad ¢ de ware;
IV - Indistrio du uva;

7 - Inditstria de extragdo ¢ henceficiamento de fibras vegeluis ¢
de descarogamento de algoddo,

VI- Industria de heneficiamento de cereais;
VI - Indusiria de beneficiamento de cqfé;

VI - Industria de extracdo de madeiva para servaria, de resing,
lenha e carvito vegeltal;

IX - Matadowros ou ubatedowros de animais de quaisquer
espécies e charqueadas.

Nesse sentido ¢ o entendimento do Supcrior Tribunal de Justica, que também
se consolidou no Supremo Tribunal Federal:

PROCESSUAL CIVIT, - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
CONTRIBUICAQ PARA O FUNRURAL £ INCRA - EMPRESH
URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAQ DESTA PRIMEIRA
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SECAD, SEGUINDGO A JURISPRUDENCIA DO ST -
RECURSO NAO ADMITIDO - SUMUILA 168/STF - AGRAVQ
REGIMENTAL - AUSENCIA DE JMPUGNACAO  DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAQ  AGRAVADA - MERA
REPETICAQ  DAS RAZOES DOS  FMBARGOS  DE

DIVERGENCI4 - IRRESIGNA (2ff( 7 MANIFESTAMENTE
INFUNDADA - RECURSO NAO CONHECIDGO, (COM

APLICACAO DE MULTA.

1. Nos termos da orientagido desta Primeiva Segdo ¢ do Supreino
Tribunal Federal, ¢ legitimo o recolhimento da contribuicdo
social pura o FUNRURAL ¢ INCRA pelas empresas urbanas.
Considerando que o acdrdido cmbargado  corroborou esse
emtendimento, correta € a aplicacao da Stunnilee 168 desta Corte
Suprerior.

2. Ndo tendo «a agravanle reburido  especificamente  os
fundamentos da decisdo recorrida, limitando-se a reproduzir as
razies oferceidus nos embargos de divergéncia, ¢ invidvel o
conhecimentn do rectirso,

3 Tralando-se de agravo interno manifestamente infundodo,
impde-se a condenagdo da agravante ao pugamenio de multa de
10% (dez por cento} sobre o valor corrigido da causa, os
termos do art. 357, § 2% do Codige de Processo Civil

4. Agrave inlerne réo conhecido, com aplicagdo de il

{AeRg nos FEREsp 330802/GO. Primeira Segdo. Relatora
Ministra DENISE  ARRUDA.  Julgamente 137042005 1)
09/05/2003, p. 291) (sem grifos no originad).

Ementa no Agravo Regimental do Recurso Extraordinario de n © 211.390,
publicado no Didrio da Justiga em 29 de novembro de 2002:

EMENTA:  AGRAVG  REGIMENTAL EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAQ SOCIAL DESTINADA A
PINANCIAR O FUNRURAL. VIOLACAO DO PRECEITO
INSCRITO NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAQ FEDERAL,
ALINGA CJO INSURSISTENTE. A norma do artigo 195, capul,
du Constituicdo Federal, preceitua que o seguridade social sera
Sfinanciada por toda a sociedade, de forma direla e indivela, nos
termaos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unidio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, sem
expender qualquer consideracdo auverca da exigibilidade de
enyresa urbamt de contribuicdo social destinada o financiar o
FUNRURAL. Precedentes. Agrave regimental ndo provido.

' A contribuigio ao SEBRAT, prevista no artige 8°, §3° da Lei 8.029/90, com |
redagiio dada pela Lei 8.154/90, ¢ constitucional, ¢ nllo s¢ restringe as micro ¢ poguenas
cmpresas. Bsse ¢ o entendimento pacifico do colendo Superior Tribunal de Justica.

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAQ AO ART. 535

DO CPC INOCORRENCIA.  CONTRIBUICAC  SOCIAL
DESTINADA  AO  SESC E  AOQ  SENAC.  EMPRES/

/fm
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PRESTADORA DE SERVICO. INCIDENCIA. REVISAO DO
ENTENDIMENTO PELA 1" SECAO DO STJ. PRECEDENTES.
ADICIONAL. SEBRAE, EXIGIBILIDADE,

1. Tratam os autos de mandado de seguranca bnpeirado por
CONSERBENS LTDA. contra  ato  dv  Coordenador  da
Divisdo/Servico de Arrecadugdo ¢ Fiscalizagdo do JNSY em
Recife/PE, objetivando desobrigar-se de recolher contribuigao
social puara SESC, SENAC ¢ SEBRAL, O juizo monocrdiico
denegou o segurangd, sob o argumento de que é devida a excgin
em comento em face da natureza comercial da empresu
impelrante. Inconformada, & org recorrente apelow, tendo o TRE
du 3% Regidio, & unanimidade, negado provimento ao recurso. lin
sede de recurso especial, aponta violugdo aos artigos 333, 11, do
CPC 110 do CTN, 47 do Decreto-lei n” 8.6217406, 37 do Decreto-
lei 9.853/46, 8 §§ 3% e 4" du Lei n? 8.029/9), além de
divergdncia jurisprudencial.

2. O julgador néo estd obrigado a cnfreniar todas as teses
Juridicas deduzidas pelas pavtes, sendo syficiente que preste
Sundamentadamenie a tutela jurisdicional. In casy, ndo obsronte
em sentidn contrdrio ao pretendido pelo recarvente, consfola-se
que « lide foi regularmente apreciada pela Corte de origem, o
que afasta o alegada violagdo da norma inserta no art. 533, do
CPC.

3. Nove pesicionamento da Primeira Seedo do STT no sentido e
gue s cmpresas prextadoras de servico, no  exercicin de

arividade tipicamente comercidal, estdo sujeitas ao recollimento

da contribuicdo social desiinada ao SESC ¢ SENAC,

4. O art. 8° § 3% da Lei v 8.209/90, com a redagio da Lei "
8.154/90, impée que o SEBRAE (Servigo Social Autdnonio) serd
wmantido por um adicional cobrade sohre as aliquotas das
contribuicdes sociais relativas s entidades de que trafa o art. 17
da Decreto-Lei n° 2.318, de 30 de dezembro de 1986, isto ¢, as
que sdo recolhidas ao SESC ¢ SENAC, sendo exigivel, portanto,
o adicional ao SEBRAE.

5. Recurso especial ."n:rprr)wfdo.(Rl_.?,\‘;_) 691056 /7 PE; RECURSO
ESPECIAL 2004/0136699-9. Relator Ministro José Delgado.
ST A Parme. DA 18.04.2005 p. 233)

TRIBUTARIO.  CONTRIBUICAO — SOCIAL — AUTONOMA.
ADICIONAL AQ SFRRAE. EMPRESA DE GRANDE PORYE.
EXIGIBILIDADE. PRECEDENTES DO ST

7. As comtribuicdes sociuis, previsias no arl. 240, da
Consiituicdo Tederal, 1ém nalurezo de "contribuicio socia!
geral” ¢ ndo contribuigdo especial de interesyes de categorios
profissionais (STF, R n.° 138.284/CF) o que derrui o argumento
de gue somenie esiiio obrigados ao pogamento de referiday
exaches os segmentos que recothem os bdnus dos servigos
inerentes ao SEBRAL,
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2. Deflui da retio essendi da Constituicdo, na parte relativa ao
incremenio da ordem ccondmica ¢ social, que csxes Servigos
sociais  devem  ser mantidos "por todu o coletividade” e
demandam, a fortiori, forte de cusieio.

3. Precedentes: RESP 608 TO01/RS, 29 Turma, Rel Min, Castro
Meiva, DJ de 247082004, RESP 475.74%8C, 1" Turing, desta
Relutoria, DJ de 23/0872004.

4. Recurso especial conlrecido ¢ provido.

(REsp 662911 / RJ; RECURSQ ESPECIAL 20047007291 1-2.
Relator Ministro Luiz Fux. ST ' Turma, DJ 28.02.2005 p. 241)

TRIBUTARIO, EXIGIBILI DADE DA € ONTRIBUICAO A0
SEBRAE DA PESSOA JURIDICA INIHCPENDENTEMENTE 1A
NATUREZA DE MICRO QU PEQUENA KMPRESA,

I Ao institniv a referida contribuicdo como um "adicional” as
contribuicdes ao SENAL SENAC, SEST ¢ SESC, o legisfudor
indubitavelmente definiu coma sujeitos ativa ¢ passive, fate
gerador e base de caleulo, oy mesmos deqguelas contribuicdes e
como affguota, as descritas no § 3V do art. 8% da Lef n° 8.020/90),

2 Assim, e coniribuiedo ao SEBRAL & devida por todos aqueles
-gue recolhent as contribuigoes ao SESC, SEST, SENAC e SENAD
independentemente de seu porte (micro, peguend, médic ou
grande enpresa).

3. Recurso especial provido.

(REsp 608101 / RJ; RECURSQO ESPECIAL 2003/0206919-9. Relator
Ministro Castro Meira, STJ, 2" Farma. DJ 04.10.2004 p. 254)

Da mesma lorma,as contribuicies para o SENAT — Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial foram instituidas pelo Decroto-Lei n® 4.048, de 22/01/42, sendo
regido ainda pelas seguintes alteragdes: Deercto-let n® 4,936, de 07/11/42; Decreto-lei n® 6,246,
- de 05/02/44; Decreto-lei n® 1,861, de 25/02/81; Decrclo-lei n° 1.867, d¢ 25/03/81, nio cabendo
A nsthneia administrativa desconsiderar o alcance da legislacio.

A cobranca das contribuledes destinadas a outra entidades ¢ Tundos estiio
regularmente previstas em lei, conforme relaténo de fundamentagiio legal, ndo assistindo rasio
arccorrenle quanto aos vicios que suscita.

Ressalta-se, por fim, que ¢ vedado a este Oorgdo julpador atastar a aplicagio de
normas legais sob fundamento de inconstilucionalidade. Neste seatido, fot aprovada pelo
Conselho Plene do Sepundo Consclho de Contribuintes a Samula 02, publicada no DOU de
26/09/2007:

0 Segundo Conselho de Contribuintes nifo & compotente para
se promunciar sobre a nconstitucionalidude de legislacio
tributdria”

Especificamente quanto ao 13 salavio, lemos que o artigo 28 da Lei nt
8.212/91, no seu pardgrafo 7° diz que: o décimo-terceiro salivio {(gratificaciio natafina)

1

bty
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integra o saldrio de contribuigfio...”, ndo sendo pertinente & alegacio da recorvente de que tal
verba ndo tem natureza salarial.

Também nfo merece acolhida a alegacio da recorrente de que é indevida a
contribui¢io sobre o pro-labore, pois os contribuintes jd confribucm de [ormna individual, eis
gue o langamento refere-se ds contribuigtes previdencidras patronais devidas sobre a
remuncracdo dos contribuintes individuais, expostas na el n.® 8.212/91, artigo 22, inciso 111,
gue ol acrescentado pela Lot n.” 9.876/99, com vigéucla a partir de 03/2000. englobando,
assim, o pertodo confido nesta notificagio, ndo sc submetendo a qualguer Hvite:

Art. 22 A contribuicdo o corgo da cmpresa, destinada o
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, ¢ de.

HI - vinte por cento sobre o total das remnnerages pagus on
creditadas a qualquer titilo, no decorrer do més, aos segrrados
contribuintes individualy que the presfent servigos:(arijei}

Por todo o cxposto,

Voto pelo provimento parcial do reeurso para acatar o prazo decadencial
conlido no Codigo Tributario Nacional, excluindo da notificagio as competéneias até 11/2000,
inclusive, assim como os valores relativos & retengiio atd a competéneia 08/2002, inclusive.

Sala das Sessdes, em 01 de junho de 2009

/édé%’ﬁm -

o

LIEGE LACROIX THOMASI



