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Sessio de 13 de dezembro de 2007
Recorrente TATU PREMOLDADOS LTDA
Recorrida DRP - CAMPINAS SP

Assunto: Contribui¢Ges Sociais Previdencidrias
Periodo de apuragdo: 01/01/1996 a 31/12/2005

Ementa: NOTIFICACAO  FISCAL DE
LANCAMENTO — COMPENSACAO. GLOSA —

PROPOSITURA DE AGCAO JUDICIAL - LIMITES
PARA REALIZAR A COMPENSACAO.

A compensagdo é um ato a cargo do contribuinte,
entretanto sempre estard sujeito a revisdo pela
autoridade fiscal.

Ndo seguindo os ditames legais o Orgdo
previdencidrio possui o direito-dever de efetuar o
langamento fiscal.

A decisgo judicial ordenou a aplicag@o do art. 170-A

do CTN.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) rejeitar a preliminar de decadéncia
suscitada e, no mérito, II) por unanimidade negar provimento ao recurso.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Damido Cordeiro
De Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Liege Lacroix Thomasi, Adriana

Sato e Misael Lima Barreto.
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A presente NFLD tem por objeto as contribui¢des sociais destinadas ao custeio
da Seguridade Social, parcela a cargo dos segurados € da empresa, incluindo a relativa aos
Terceiros, cujos valores foram declarados em GFIP e/ou reconhecidos em folhas de
pagamentos, referente ao periodo compreendido entre as competéncias janeiro de 1996 ao
décimo terceiro de 20035, fls. 139 a 141.

Nio conformado com a notificagdio, foi apresentada defesa pela sociedade
empresdria, fls. 144 a 164.

Foi comandada diligéncia fiscal, fls. 280 a 281, foram anexadas as planilhas &s
fls. 282 a 284; sendo prestadas informagdes as fls. 285.

A Decisdo-Notificagdo confirmou a procedéncia do langamento, em parte, fls.
338 a 347. Foram excluidos os valores referentes aos Terceiros: levantamento FPA no periodo
envolvendo as competéncias janeiro de 1996 a dezembro de 1998, bem como levantamento
FPG para o periodo janeiro de 1999 a maio de 1999.

Nao concordando com a decisdo do érgdo previdenciario, foi interposto recurso,
conforme fls. 353 a 356.

Em sintese, a recorrente em seu recurso alega o seguinte:

* A recorrente agiu dentro da legalidade quando efetuou a compensagdo de
tributos; descabe invocar o art. 170-A do CTN;

¢ Decaiu o direito para realizar a constitui¢do do crédito tributario;

¢ O julgador eximiu-se de enfrentar a questdo sob alega¢dio de cumprimento
de dever funcional; o que viola o principio do contraditério;

¢ Requerendo o reconhecimento da improcedéncia da NFLD.

Nio foram apresentadas contra-razdes pela Receita Previdenciaria.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme fls. 374, a recorrente nio
implementou o depésito recursal de 30% em fungio de estar amparada por decisdo judicial,
conforme fls. 357 a 361.

Pressupostos superados, passo ao exame das questSes de mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

Quanto a questdo preliminar suscitada pela recorrente de que o langamento ja
fora atingido pela decadéncia, razdio ndo lhe confiro.

O CTN dispde sobre normas gerais em matéria tributéria, especialmente acerca
da prescrigdo e da decadéncia. Estabelecendo normas gerais, a legislagdo ordinaria pode dispor
sobre normas especificas e assim o prazo decadencial previsto no art. 45 da Lei n © 8.212/1991
¢ compativel com o ordenamento juridico, conforme demonstrarei a seguir.

Ni&o se pode esquecer que a Constitui¢do Federal em seu artigo 146, III reservou
a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria tributéria. Dessa forma as normas
gerais estdo dispostas no CTN, entretanto normas especificas se tiverem de acordo com o
disposto no CTN adquirem sua validade. Assim, o préprio CTN em seu artigo 97, VI dispde
que somente a lei pode estabelecer as hipéteses de exclusdo, suspensio e extingdo de créditos
tributdrios, ou de dispensa ou redugo de penalidades. O instituto da decadéncia é modalidade
de exting¢do do crédito tributéario, conforme previsto no art. 156, V do CTN, e sendo assim pode
ser regulado por lei ordinéria.

Além do mais, o art. 150, § 4° do CTN dispde que a lei pode alterar o prazo a
homologagdo do tributo, que pelo CTN é de 5 anos. Sabemos que em regra, as contribuigdes
previdencidrias sdo langadas por homologacdo, e assim a Lei n. 8.212/1991, poderia alterar o
prazo para 10 anos, conforme previsdo no proprio CTN.

O prazo decadencial para levantamento das contribuigdes previdencidrias nio
surgiu somente em 1999, mas esté previsto em lei especifica da previdéncia social, art. 45 da
Lei n © 8.212/1991, abaixo transcrito. Desse modo foi correta a aplicagdo do instituto pelo
oérgdo fiscalizador:

Art.45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.

(.) \
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Quanto a suposta inconstitucionalidade do art. © 8.212; ndo cabe tal
anélise na esfera administrativa. Ndo é de competéncia da autoridade administrativa a recusa ao
cumprimento de norma supostamente inconstitucional, razdo pela qual sdo aplicaveis os prazos
regulados na Lei n ° 8.212/1991 em matéria de decadéncia e prescrigdo relativas as
contribui¢des previdenciarias.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo érgdo competente do Poder Judiciario para tal declaragdo ou exame
da matéria, deve o agente publico, como executor da lei, respeitd-la. Nesse sentido, segue
trecho do Parecer/CJ n ° 771, aprovado pelo Ministro da Previdéncia Social em 28/1/1997.

Cumpre ressaltar que o guardido da Constitui¢do Federal é o Supremo
Tribunal Federal, cabendo a ele declarar a inconstitucionalidade de lei
ordindria. Ora, essa assertiva ndo quer dizer que a administragdo ndo
tem o dever de propor ou aplicar leis compativeis com a Constituigdo.
Se o destinatdrio de uma lei sentir que ela é inconstitucional o Pretério
Excelso é o orgdo competente para tal declaragdo. Ja o administrador
ou servidor publico ndo pode se eximir de aplicar uma lei, porque o
seu destinatdrio entende ser inconstitucional, quando ndo hd
manifestagdo definitiva do STF a respeito.

A alegagdo de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto ndo for declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por
outra lei federal, a referida lei estard em vigor e cabe & Administragdo Publica acatar suas
disposigdes. Nesse mesmo sentido segue trecho do Parecer/CJ n © 2.547, aprovado pelo
Ministro da Previdéncia Social em 23/8/2001.

Ante o exposto, esta Consultoria Juridica posiciona-se no sentido de
que a Administracdo deve abster-se de reconhecer ou declarar a
inconstitucionalidade e, sobretudo, de aplicar tal reconhecimento ou
declarag¢do nos casos em concreto, de leis, dispositivos legais e atos
normativos que ndo tenham sido assim expressamente declarados pelos
drgdos jurisdicionais e politicos competentes ou reconhecidos pela
Chefia do Poder Executivo.

Nio ha como esse Colegiado recusar cumprimento a Lei n © 8.212/1991, sem lhe
afastar a presungdo de constitucionalidade. N3o cabe o disfarce de ndo aplicagdo da Lei n °©
8.212, sob o argumento de que deve prevalecer a lei complementar, no caso o CTN, pois se tal
argumento prosperasse os tribunais judicidrios ndo teriam que submeter a questdo a Corte
Especial ou ao Pleno. Mesmo porqué, por uma questdo logica nio se pode declarar a
ilegalidade de uma lei, que é posterior ao CTN, e além do mais é especifica. De acordo com a
Sumula n ° 2 aprovada pelo Conselho Pleno do 2° Conselho de Contribuintes ndo pode ser
declarada inconstitucionalidade de norma pela Administragdo.

SUMULAN®2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria.

Desse modo, voto no sentido de rejeitar a preliminar ao mérito, ratificando a
aplicagdo do prazo decadencial de dez anos, previsto no art. 45 da Lei n 8.212/1991, par
constitui¢do do crédito previdenciario.
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Quanto ao argumento da recorrente de que a decisdo de primeira instincia é - -
nula, pois o julgador eximiu-se de enfrentar a questdo da decadéncia sob alegagio de
cumprimento de dever funcional; o que violaria o principio do contraditério; ndo lhe confiro
razdo. Foi dedicado todo um trecho da decis3o para discorrer sobre a nio fluéncia do prazo
decadencial, itens 19 a 22, incluindo o fato de a inconstitucionalidade ndo poder ser objeto de
conhecimento na esfera Administrativa.

Quanto ao argumento da recorrente de que teria agido dentro da legalidade
quando efetuou a compensagdo de tributos; descabendo invocar o art. 170-A do CTN; n3o lhe
assiste razio.

A recorrente ndo poderia ter realizado a compensagdo, em virtude de proibigdo
legal. Conforme previsto no art. 170-A do CTN, a compensagio somente pode ser realizada
apos o transito em julgado.

Art. 170-A. E vedada a compensagio mediante o0 aproveitamento de
tributo, objeto de contestagdo judicial pelo sujeito passivo, antes do
transito em julgado da respectiva decisfo judicial. (Artigo incluido pela
Lcp n® 104, de 10.1.2001)

No presente caso, a propria decisdo judicial ordenou a observancia do art. 170-A
do CTN, conforme fl. 255. Logo ndo poderia a empresa ter compensado com fatos geradores
ocorridos no periodo objeto da presente Notificagio, uma vez que até o momento nio houve o
trénsito em julgado da decisdio, conforme informagdo trazida pela propria recorrente em suas
razdes recursais.

Por todo o exposto o langamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo ser

mantido nos termos da Decisdo-Notificagdo (DN), haja vista os argumentos apontados pela
recorrente serem incapazes de refutar a DN,

CONCLUSAO:

Voto por CONHECER DO RECURSO do notificado para no mérito NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das SessGes, em 13 de dezembro de 2007

MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE CCM O CRIGINAL
Ve
Brasilia, & 8 / OJ. ‘mg
Rosil ares
1 1t HO -

RAMC%/ VIEIRA




	Page 1
	_0026900.PDF
	Page 1

	_0027000.PDF
	Page 1

	_0027100.PDF
	Page 1

	_0027200.PDF
	Page 1

	_0027300.PDF
	Page 1


