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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

35411.004115/2006-10

247.262 Voluntario

2302-01.089 — 3" Camara/ 2* Turma Ordinaria
07 de junho de 2011

Produtor Rural

YANKS ALIMENTOS LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuracgao: 01/10/2004 a 30/08/2005

DIFICULDADE FINANCEIRA. NAO APLICACAO DA EQUIDADE.

A alegacdo de que enfrenta crise financeira ndo afasta a obrigagao tributaria.

INCONSTITUCIONALIDADE. AFASTAMENTO DE NORMAS LEGALIS.
VEDACAO.

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo ¢ competente para afastar a
aplicacdio de normas legais e regulamentares sob fundamento de
inconstitucionalidade

TAXA SELIC. APLICACAO A COBRANCA DE TRIBUTOS.

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos e contribui¢cdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacao e Custodia - SELIC para titulos federais.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* cimara / 2* turma ordinaria da segunda

SECAO DE JULGAMENTO, por unanimidade foi negado provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que integram o julgado.

Marco André Ramos Vieira

Presidente
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Adriana Sato

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros .Marco André
Ramos Vieira (Presidente), Arlindo Da Costa E Silva, Liege Lacroix Thomasi, Manoel Coelho
Arruda Junior e Adriana Sato.
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Relatorio

A presente Notificacio Fiscal de Langamento de Débito trata das
contribuicdes incidentes sobre a receita bruta oriunda da comercializagao rural devida pelos
produtores rurais pessoas fisicas, sendo a responsabilidade do recolhimento atribuida a
adquirente na condi¢do de sub rogada.

De acordo com o Relatéorio Fiscal de f1s.21/26, as contribui¢des
previdencidrias foram apuradas com base nos fatos geradores declarados pelo Recorrente,
através de Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e Informagdes,
a Previdéncia Social — GFIP, os quais foram langados por competéncia, conforme
discriminado no Relatério de Langcamentos.

Ainda de acordo com o Relatdrio Fiscal, foram ainda, verificadas para o
langamento das contribui¢cdes devidas as planilhas mensais :elaboradas pela empresa e
ratificadas pela Fiscalizagdo, contendo o discriminativo de notas fiscais de entrada, datas de
emissdo e os respectivos valores. Para o calculo das contribui¢des foram aplicadas as seguintes
aliquotas sobre a receita brita proveniente da comercializagao da produgao rural pela empresa
adquirente:

-contribuicdo a Previdéncia Social (FPAS 744) 2,0%
-contribuicdo para beneficios concedidos /riscos ambientais 0,1%
-contribui¢do para terceiros — SENAR

Diante da constatacdo de fatos que, em tese, configuram o crime de
apropriacao indébita previdencidria definido no art. 168-A, acrescentado ao Cédigo Penal pela
Lei n® 9.983 de 14 de julho de 2000, foi emitida a competente Representacdo Fiscal para Fins
Penais — RFFP. Anexamos a primeira via da presente NFLD, cdpias, por amostragem, de
Notas Fiscais de Entrada, nas quais se encontram destacadas as contribui¢des retidas dos
produtores rurais pessoas fisicas.

O Recorrente apresentou impugnagao tempestiva, alegando em sintese:

- desrespeito a regras basilares do ato juridico da administragdo e do
nascimento do crédito tributario, devendo o mesmo ser anulado;

- vicio na legislagdo aplicada;

- a base de calculo ndo est4 definida em lei, mas apenas no Decreto 3048/99 e
na OS 159/97;

- taxa selic;
- carater confiscatorio da multa aplicada;

- dificuldade financeira.
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A DN julgou o langamento procedente, e, inconformada, o Recorrente
interpOs recurso voluntario, alegando em sintese:

- vicio na legislagdo aplicada;

- possibilidade de manifestacdo sobre a constitucionalidade das leis na esfera
administrativa;

- vicio na legislagdo aplicada ao presente caso;
- carater confiscatorio da multa;

- dificuldade financeira.

A DRP apresentou contra razoes.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Adriana Sato, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo a andlise das
questdes suscitadas pela recorrente.

Quanto ao procedimento da fiscalizagdo e formalizagdo do lancamento
também ndo se observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos do artigo 11 do
Decreto n® 70.235, de 06/03/72, verbis:

Art. 11. A notificagdo de langamento serd expedida pelo orgdo
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

1 - a qualificagdo do notificado;

11 - o0 valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou
impugnagao,

Il - a disposicdo legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indica¢do de seu cargo ou fung¢do e o
numero de matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos
processuais que trazem fatos novos, assegurando-lhe a
oportunidade de exercicio da ampla defesa e do contraditorio,
nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto..

A decisdo recorrida também atendeu as prescricdes que regem O processo
administrativo fiscal: enfrentou as alegacdes pertinentes do recorrente, com indicagdo precisa
dos fundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessarias. Nao contém, portanto,
qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga:

Art. 31. A decisdo contera relatorio resumido do processo,
fundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo
referir-se, expressamente, a todos os autos de infragdo e
notificagoes de lancamento objeto do processo, bem como as
razoes de defesa suscitadas pelo impugnante contra todas as
exigéncias. (Redagdo dada pela Lei n°8.748, de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO
ACORDAO. INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. JUROS
DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA 188/STJ.

1. Ndo ha nulidade do acorddo quando o Tribunal de origem
resolve a controvéersia de maneira solida e fundamentada,
apenas ndo adotando a tese do recorrente.
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2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegagoes das
partes se ja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar
a decisdo, nem esta obrigado a ater-se aos fundamentos por elas
indicados “. (RESP 946.447-RS — Min. Castro Meira — 2 Turma
—DJ 10/09/2007 p.216).

Portanto, em razdo do exposto e nos termos das regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados:

Art. 59. Sdo nulos:
1 - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢cdo do direito de defesa.

Ao contrario do que alega o Recorrente, a base de calculo, quanto as
contribui¢des incidentes sobre a receita bruta oriunda da comercializagdo da produgdo rural de
produtor rural pessoa fisica, e por este devida, encontram amparo legal na Lei 8.212/1991.

LEI 8.212, DE 24/07/1991, E ALTERACOES.

Art. 25. A contribui¢cdo do empregador rural pessoa fisica, em
substitui¢do a contribui¢do de que tratam os incisos I e Il do art.
22, e a do segurado especial, referidos, respectivamente, na
alinea "a" do inciso V e no inciso VII do art. 12 desta Lei,
destinada a Seguridade Social, é de:

(Redagdo alterada pela Lei n° 10.256/01. Vigéncia a partir de
01/11/01, ver §3°do art. 4° da MP n° 83/02, convertida na Lei n°
10.666/03 e nota no final art)

1 - 2% da receita bruta proveniente da comercializa¢do da sua
produgdo, (Redagdo alterada pela Lei n° 9.528/97. Vigéncia a
partir de 11/12/97)

II - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializa¢do da sua
producdo para o financiamento das prestagoes por acidente do
trabalho. (Redagado alterada pela MP n° 1.523/96, reeditada até
a conversdo na Lei n® 9.528/97)

$ 3° Integram a produgdo, para os efeitos deste artigo, os
produtos de origem animal ou vegetal, em estado natural ou
submetidos a processos de beneficiamento ou industrializag¢do
rudimentar, assim compreendidos, entre outros, os processos de
lavagem, limpeza, descaro ¢amento, pilagem, descascamento,
lenhamento, pasteurizagdo, resfriamento, secagem, fermentagdo,
embalagem, cristalizacdo, fundi¢do, carvoejamento, cozimento,
destilagdo, moagem, torrefagdo, bem como os subprodutos e os
residuos obtidos através desses processos. (Acrescentado pela
Lei n°18.540/92, renumerado do § 2°)

$ 4° Nao Integra a base de cadlculo dessa contribui¢do a
produgdo rural destinada ao plantio ou reflorestamento, nem
sobre o produto animal destinado a reprodugdo ou criagdo
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pecudria ou granjeira e a utilizagdo como cobaias para fins de
pesquisas cientificas, quando vendido pelo proprio produtor e
quem a utilize diretamente com essas finalidades, e no caso de
produto vegetal, por pessoa ou entidade que, registrada no
Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma
Agraria, se dedique ao comércio de sementes e mudas no Pais.
(Acrescentado pela Lei n° 8.540/92. As isengoes deste § 4° ndo
se aplicam ao produtor rural pessoa juridica, conforme o § 3° do
art. 25 da Lei n° 8.870/94)

LEIN°® 10.256, DE 9'DE JULHO DE 2001

Altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, a Lei n° 8.870, -de
15 de abril de 1994 a. Lei n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e
a Lein®9.528, de 10 de dezembro de 1997.

Art.3° - O art. 6° da Lei n° 9.528, de 10 de dezembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art.6° - IA contribui¢do do empregador rural pessoa fisica e a
do segurado especial, referidos, respectivamente, na alinea a do
inciso V e no inciso Vil do art. 12 da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991, para o Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR), criado pela Lei n° 8.315, de 23 de dezembro de 1991,
¢ de zero virgula dois por cento, incidente sobre a receita bruta
proveniente da comercializa¢do de sua produgdo rural.”

Superadas as questdes preliminares para exame do cumprimento das
exigencias formais, passo a apreciacdo do mérito.

Quanto a alegacdo de inconstitucionalidade, ressalta-se que a apreciagdo de
matéria constitucional em tribunal administrativo exacerba sua competéncia originaria que ¢ a
de orgdo revisor dos atos praticados pela Administragdo, bem como invade competéncia
atribuida especificamente ao Judicidrio pela Constituicao Federal. No Capitulo III do Titulo IV,
especificamente no que trata do controle da constitucionalidade das normas, observa-se que o
constituinte teve especial cuidado ao definir quem poderia exercer o controle constitucional das
normas juridicas. Decidiu que caberia exclusivamente ao Poder Judicidrio exercé-la,
especialmente ao Supremo Tribunal Federal.

Permitir que Orgdos colegiados administrativos reconhecessem a
constitucionalidade de normas juridicas seria infringir o disposto na préopria Constituigdo
Federal, padecendo, portanto, a decisdo que assim o fizer, ela propria, de vicio de
constitucionalidade, ja que invadiu competéncia exclusiva de outro Poder.

O professor Hugo de Brito Machado in “Mandado de Seguranca em Matéria
Tributaria”, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu:

“A conclusdo mais consentdnea com o sistema juridico
brasileiro vigente, portanto, ha de ser no sentido de que a
autoridade administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei
por considerad-la inconstitucional, ou mais exatamente, a de que
a autoridade administrativa ndo tem competéncia para decidir se
uma lei é, ou ndo é inconstitucional.”
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Ademais, como da decisdo administrativa ndo cabe recurso obrigatdrio ao
Poder Judiciario, em se permitindo a declaragao de inconstitucionalidade de lei pelos 6rgaos
administrativos judicantes, as decisdes que assim a proferissem ndo estariam sujeitas ao crivo
do Supremo Tribunal Federal que ¢ a quem compete, em grau de definitividade, a guarda da
Constituicdo. Poder-se-ia, nestes casos, ter a absurda hipotese de o tribunal administrativo
declarar determinada norma inconstitucional e o Judiciario, em manifestacio do seu orgao
maximo, pronunciar-se em sentido inverso.

Nesse sentido, temos a Sumula 2 do CARF:

Sumula 02:

“O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
legislacado tributaria”

Insurge-se a recorrente contra a aplicacdo da taxa SELIC ao argumento de
que seria ilegal.

Registre-se, porque importante, que a legislacdo de regéncia, sobretudo a Lei
n°® 8.212/91, afasta literalmente os argumentos erguidos pelo recorrente. De fato, as
contribui¢des sociais arrecadadas estdo sujeitas a incidéncia da taxa referencial SELIC -
Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia, nos termos do artigo 34 da Lei n°® 8.212/91:

Art. 34. As contribuicoes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia - SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n°1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n® 9.528/97. A
atualizagcdo monetaria foi extinta, para os fatos geradores
ocorridos a partir de 01/95, conforme a Lei n° 8.981/95. A multa
de mora esta disciplinada no art. 35 desta Lei)

A proposito, convém mencionar que o Segundo Conselho de Contribuintes
aprovou a Simula n° 03, nos seguintes termos:

SUMULA N° 3 E cabivel a cobran¢a de juros de mora sobre os
debitos para com a Unido decorrentes de tributos e
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia — Selic para titulos federais.

Nesse contexto, correta a aplicacdo da taxa SELIC como juros de mora, com
fulcro no artigo 34 da Lein® 8.212/91.

A multa a ser aplicada no presente caso ¢ aquela prevista no artigo 35 da Lei
8.212/91, que dispde sobre a organizacao da Seguridade Social, institui plano de custeio e da
outras providéncias.



Processo n° 35411.004115/2006-10 S2-C3T2
Acordao n.° 2302-01.089 Fl. 155

Conforme o artigo 35 da referida lei, a multa de mora varia de acordocom a
época do recolhimento do crédito previdencidrio. Quanto mais tempo o sujeito passivo esperar
para recolher o débito, maior serd a multa aplicada.

Esse tipo de sangdo visa punir aqueles que deixam de cumprir suas
obrigacgdes tributdrias no vencimento.

No que diz respeito a alegacao de dificuldade financeira, a mesma nao mercé
prosperar por falta de fundamentacao legal.

Por todo exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso.

Sala das Sessdes, em 07 de junho de 2011

Adriana Sato
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