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TERCEIROS

YANKS ALIMENTOS LTDA

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragéo: 01/10/2004 a 30/08/2005

CUSTEIO - CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA - CONTRIBUINTE
INDIVIDUAL- TRANSPORTADOR AUTONOMO

A empresa estd obrigada a recolher a contribui¢io devida aos Terceiros
incidente sobre a remuneragfio paga aos segurados contribuintes individuais
transportadores auténomos que lhe prestam servigos.

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI

Impossibilidade de apreciagdo de inconstitucionalidade da lei no &mbito
administrativo.

Recurse Voluntario Negado

Crédito Tributério Mantidg

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* cdmara / 1* turma ordindria da Segunda

Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, rejeitar as preliminares suscitadas e, no
mérito, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto da relatora

JULIOQ\ %ARA GOMES — Presidente
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BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva, Edgar Silva Vidal (suplente),
Damido Cordeiro de Moraes e Julio Cesar Vieira Gomes (presidente).

Relatério

Trata-se de crédito langado contra a empresa acima identificada, referente as
contribui¢des arrecadadas pelo INSS e destinadas aos Terceiros, SEST e SENAT, incidentes
sobre os pagamentos efetuados a transportadores rodovidrios pessoas fisicas, a titulo de frete.

Conforme Relatério Fiscal (fls. 30/33), o montante langado foi apurado com
base nos fatos geradores declarados em GFIP, e se referem ao estabelecimento matriz, tendo
sido elaborada planilha com a demonstrag@o detalhada dos célculos realizados para a apuragéo
das remuneragdes mensais.

A notificada impugnou o débito via peca de fls. 35 a 61 e a Secretaria da
Receita Previdencidria, por meio da Decisfo-Notificagio n® 21.423.4/0426/2006, fls. 63 a 70,
julgou o langamento procedente.

Inconformada com a decisfio, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls.
74 a 100), repetindo basicamente as alegagGes ja apresentadas na impugnacéo.

Preliminarmente, insiste na nulidade do langamento por cerceamento de
defesa, destacando que em nenhum momento o Agente Fiscal procurou demonstrar a
subsungdo do conceito do fato ao conceito da norma, e traz farta doutrina para demonstrar que
cabe ao Administrador Pablico, ao constituir o crédito tributirio, demonstrar a ocorréncia do
fato gerador. '

Entende que, ainda que na constituicido da NFLD sejam utilizadas
informagdes prestadas pela prépria contribuinte, ndo pode o Fisco se esquivar de apontar, no
Relatdrio Fiscal, quais os fatos que originaram a presente notificagfo. .

No mérito, sustenta que € possivel manifestagio sobre a constitucionalidade
de leis pela esfera administrativa, alegando que, em sua defesa, a recorrente nfio requereu a
declaragio de inconstitucionalidade, mas apenas pretendeu demonstrar que, em razéo de a taxa
SELIC ser inconstitucional, 8 mesma néo deve ser aplicada ao caso em tela.

Esclarece que o que se pretendeu foi o afastamento da legislagio que
determina a aplicagfo da Selic por padecer de inconstitucionalidade e reitera que nio é possivel
a aplicagdo da taxa SELIC por ser a mesma ilegal e inconstitucional.

Assevera que a multa aplicada ao caso em comento é um castigo imposto ao
contribuinte, mas que deve obedecer pardmetros e limites, ou seja, deve estar revestida por
certos contornos que atinjam a fungfio social a que veio.

Discorre sobre as dificuldades financeiras da empresa para justificar a nfo
quitagdo do tributo junto & Receita Federal do Brasil e tenta demonstrar que em nenhum
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momento a recorrente agiu com dolo ao ndo honrar com os pagamentos das contribuigSes em
tela.

Em contra-razoes, a SRP manteve a decisfo recorrida.

E o relatério

Yoto

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora
O recurso € tempestivo e ndo ha obice para o seu conhecimento.

Em preliminar, a recorrente alega nulidade da NFLD, afirmando que em
nenhum momento o Agente Fiscal procurou demonstrar a subsun¢fo do conceito do fato ao
conceito da norma, ¢ defende o entendimento de que ndo pode o Fisco se esquivar de apontar,
no Relatoério Fiscal, quais os fatos que originaram a presente notificagdo, mesmo que na
constitui¢do da NFLD sejam utilizadas informages prestadas pela prépria contribuinte.

Contudo, verifica-se que a autoridade notificante deixoun muito claro, no
Relatorio Fiscal, que o crédito lancado se refere 4 contribuigiio devida pelos transportadores
auténomos, destinadas ao SEST e SENAT, e retidas quando do pagamento do frete pela
recorrente aos prestadores do servicos, conforme os destaques constantes dos recibos de
pagamento.

Assim, ao contratar os servigos de contribuintes individuais transportadores
auténomos, a recorrente fica obrigada a reter e recolher a contribui¢fio devida aos Terceiros,
incidentes sobre o valor do frete.

Portanto, constata-se que a autoridade langadora identificou, de forma clara e
precisa, as bases de célculo da contribuigio previdenciaria, anexando & NFLD documentos
comprobatdrios da ocorréncia do fato gerador e apontando os dispositivos legais e normativos
que disciplinam o langamento.

E como ndo € facultado ao agente fiscal deixar de cumprir a lei, ac constatar
a ocorréncia do fato gerador, langou corretamente o presente débito, discriminando clara e
precisamente os dispositivos legais aplicdveis ao caso, j4 que o relatério FLD - Fundamentos
Legais do Débito, relaciona a legistagéio que fundamenta as contribui¢des que constituem o
presente langamento, além do dispositivo legal que confere ao INSS a competéncia para
fiscalizar e atuar,

Dessa forma, ao contririo do que afirma a recorrente, a NFLD foi lavrada de
acordo com os dispositivos legais ¢ normativos que disciplinam a matéria, tendo o agente
notificante demonstrado, de forma clara e precisa, a ocorréncia do fato gerador da contribuigdo
previdenciaria, fazendo constar, nos relatérios que compdem a Notificagio, os fundamentos
legais que amparam o procedimento adotado e as rubricas langadas.

O Relatdrio Fiscal traz todos os elementos que motivaram a lavratura da
NFLD e o relatério Fundamentos Legais do Débito — FLD, encerra todos os dispositivos legais

que d3o suporte ao procedimento do langamento, separados por assunto e periodo
ﬁ
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correspondente, garantindo, dessa forma, o exercicio do contraditério e ampla defesa a
notificada.

Assim, nfio ha que se falar em nulidade da NFLD, motivo pelo qual rejeito a
preliminar suscitada.

No mérito, a notificada traz um extenso arrazoado tentando demonstrar que,
em razdo de a taxa SELIC ser inconstitucional, a mesma nio deve ser aplicada ao caso em tela,
esclarecendo que n#o requereu a declaragiio de inconstitucionalidade na esfera administrativa,
mas apenas pretendeu o afastamento da legislagio que determina a aplicagfio da Selic por
padecer de inconstitucionalidade.

Reitera que nfo € possivel a aplicagfio da taxa SELIC por ser a mesma ilegal
¢ inconstitucional ¢ que a multa aplicada ao caso em comento deveria obedecer parimetros e
limites, ou seja, deveria estar revestida por certos contornos que atinjam a fungfo social a que
veio

Todavia, cumpre salientar que a utilizag8o da Taxa SELIC para atualizagdes
e corregdes dos débitos apurados encontra respaldo no art. 34, da Lei 8.212/91 ¢ a multa
encontra-se amparada no art. 35 do mesmo diploma legal, vigentes & época do langamento.

E o Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,
aprovado pela Portaria MF n°® 256/2009, veda aos Conselhos de Contribuintes afastar aplicagdo
de lei ou decreto sob fundamento de inconstitucionalidade, conforme disposto em seu art. 62.

Ademais, o Conselho Pleno, no exercicio de sua competéncia, uniformizou a
jurisprudéncia administrativa sobre tais matérias, por meio dos Enunciados 02/2007 e 03/2007,
transcritos a seguir;

Enunciado n° 02:

O Segundo Conselho de Contribuintes nfo € competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de legislag#o tributéria.

Enunciado n° 03:

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos € contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagio e Custédia — Selic para titulos
federais.

Discorre sobre as dificuldades financeiras da empresa para justificar a ndo
quitagdo do tributo junto 3 Receita Federal do Brasil e tenta demonstrar que em nenhum
momento a recorrente agiu com dolo ao ndic honrar com os pagamentos das contribuigdes em
tela.

Entretanto, entendo que uma dificil sitvagio econdmico-financeira néo
impede que a empresa cumpra com a obrigagio de repassar a quantia retida quando do
pagamento do frete aos contribuintes transportadores autGnomos que the prestaram servigos.
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Ou seja, o valor que est4 sendo cobrado por meio da presente notificagio néo
pertence 4 empresa. Na verdade, a recorrente se apropriou de uma quantia que ndo lhe
pertencia, ja que reteve do valor do frete pago aos transportadores autbnomos a contribuigio
por eles devida e ndo recolheu aos cofres da Previdéncia o montante retido.

Nesse sentido e,
Considerando tudo o mais que dos autos consta;

VOTO no sentido de CONHECER do recurso para, no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

E como voto.

.Sala das Sessdes, em 24 de fevereiro de 2010
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