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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

35413.001204/2007-75

260.202 Voluntario

2302-00.913 — 3* Camara/ 2* Turma Ordinaria

16 de margo de 2011

Auto de Infracdo: GFIP

MANUFATURA DE BRINQUEDOS ESTRELA S/A
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS

Periodo de apuragao: 01/12/2005 a 31/12/2005, 01/12/2006 a 31/12/2006
Ementa:

AUTO DE INFRACAO GFIP FALTA DA ENTREGA

Constitui infracao deixar de informar, mensalmente ao INSS, por meio da
GFIP/GRFP, os dados cadastrais, os fatos geradores e outras informacdes de
interesse do Instituto. Art. 32, inciso IV, da Lein.° 8.212/91.

RETROATIVIDADE BENIGNA. GFIP. LEI 11.941/2009. REDUCAO DA
MULTA.

As multas em GFIP foram alteradas pela Medida Provisoria n © 449 de 2008,
CONVERTIDA NA Lei n.° 11.941/2009, que beneficiam o infrator. Foi
acrescentado o art. 32-A a Lein © 8.212.

Conforme previsto no art. 106, inciso Il do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato
pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado: a) quando deixe de
defini-lo como infracdo; b) quando deixe de tratd-lo como contrario a
qualquer exigéncia de acdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento
e nao tenha implicado em falta de pagamento de tributo; c) quando lhe
comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da
sua pratica.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade em conceder

provimento parcial do recurso nos termos do voto da Conselheira Relatora. Deve a multa ser
calculada considerando as disposi¢des do artigo 32-A , inciso II, da Lei n.° 11.941/2009.



Marco Andre Ramos Vieira - Presidente.

Liege Lacroix Thomasi - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marco Andre Ramos
Vieira (Presidente), Arlindo da Costa e Silva, Liege Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Manoel
Coelho Arruda Junior, Edgar Silva Vidal.
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Relatorio

Trata o presente de auto-de-infracdo, lavrado em 01/06/2007, em desfavor do
sujeito passivo acima identificado, em virtude do descumprimento o artigo 32, inciso IV da Lei
n.° 8.212/91 e artigo 225, inciso IV do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n.° 3.048/99, por ndo ter comprovado a entrega, na rede bancaria, das GFIP’s - Guias
de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia
Social das competéncias 13/2005 e 13/2006, relativas ao décimo-terceiro salario.

O relatério fiscal diz que a autuada ¢ integrante de grupo econdmico formado
por seis empresas, todas cientificadas da autuagdo, sendo que apenas duas, além da autuada,
apresentaram impugnacao.

Acérdao de fls. 114/116, julgou a autuagao procedente.

Inconformado, o contribuinte apresentou recurso tempestivo, arguindo que:

- que a multa deveria ser aplicada no valor minimo, j& que nao ha agravantes;

- que a multa deveria ser relevada, por ser primario.

Requer a nulidade da autuacdo pela falta de atendimento ao rigor formal, pela
falta de clareza e nitidez e que seja reconhecida a insubsisténcia do auto de infracao.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Liege Lacroix Thomasi

Cumprido o requisito de admissibilidade, conhego do recurso e passo ao seu
exame.

Da Preliminar

Nao vislumbro a tese de nulidade da autuagao, por falta de rigor formal, clareza
e nitidez, como diz a recorrente, pois ndo foi observado qualquer vicio no procedimento da
fiscalizac¢ao e formaliza¢do da autuag¢ao. Foram cumpridos todos os requisitos do artigo 10 do
Decreto n® 70.235, de 06/03/72, verbis:

Art. 10. O auto de infragdo sera lavrado por servidor
competente, no local da verificagio da falta, e contera
obrigatoriamente:

1 - a qualificagdo do autuado,

Il - o0 local, a data e a hora da lavratura;

1l - a descrigdo do fato,

1V - a disposi¢do legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinag¢do da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugnd-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais que trazem
fatos novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do contraditorio,
nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto:

Art. 23. Far-se-a a intimacgdo.

1 - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgdo
preparador, na reparticio ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou,
no caso de recusa, com declaragdo escrita de quem o intimar,
(Redacdo dada pela Lei n®9.532, de 10.12.1997)

11 - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via,
com prova de recebimento no domicilio tributdrio eleito pelo
sujeito passivo, (Redacdo dada pela Lein®9.532, de 10.12.1997)

Il - por edital, quando resultarem improficuos os meios
referidos nos incisos I e Il. (Vide Medida Provisdria n°232, de 2004)

A decisdo recorrida também atendeu as prescricdes que regem O Processo
administrativo fiscal: enfrentou as alega¢des pertinentes do recorrente, com indicagdo precisa
dos fundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessarias. Nao contém, portanto,
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qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justica:

Art. 31. A decisdo contera relatorio resumido do processo,
fundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo
referir-se, expressamente, a todos os autos de infragdo e
notificacoes de langamento objeto do processo, bem como as
razoes de defesa suscitadas pelo impugnante contra todas as
exigéncias. (Redacdo dada pela Lei n°8.748, de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO
ACORDAO. INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. JUROS
DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA 188/STJ.

1. Nao ha nulidade do acorddo quando o Tribunal de origem
resolve a controvérsia de maneira solida e fundamentada,
apenas ndo adotando a tese do recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegacoes das
partes se ja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar
a decisdo, nem esta obrigado a ater-se aos fundamentos por elas
indicados “. (RESP 946.447-RS — Min. Castro Meira — 2° Turma
= DJ 10/09/2007 p.216)

Portanto, em razdo do exposto e nos termos das regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados:

Art. 59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com pretericdo do direito de defesa.

Superadas as questdes preliminares para exame do cumprimento das exigéncias
formais, passo a apreciagao do mérito.

Do Mérito

A autuagdo se deu pela falta de entrega das GFIP’s relativas ao décimo-
terceiro salario de 2005 e 2006, fato que ndo foi contraposto pela recorrente.

Por conseguinte, caracterizada estd a infracdo por descumprimento de
legislagdo previdenciaria, ensejando a lavratura do auto de infragdo. Vejamos o que dispdem os
diplomas legais sobre o assunto em comento, in verbis:

Lein 8.212/91

Art. 32. A empresa é também obrigada a :



1V - informar, mensalmente, ao INSS, por intermédio de documento a ser
definido em regulamento dados relacionados aos fatos geradores de
contribui¢do previdenciaria e outras informagoes do interesse do INSS.

Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3.048/99

Art. 225. A empresa é também obrigada a:

1V — informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social, por intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informagoes a Previdéncia
Social — GFIP, na forma por ele estabelecida, dados cadastrais,
todos os fatos geradores de contribuig¢do previdenciaria e outras
informagoes do interesse daquele Instituto.

Quanto a multa punitiva, tenho que foi aplicada de acordo com o previsto no
art. 32, § 4°, da Lei n.° 8.212/91 e art. 284, inciso I, § 1° e § 2°, do Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto n.® 3.048/99, levando em consideragdo niimero de segurados por
més em que nao foi entregue a GFIP, na forma estabelecida pelo Instituto, a época da autuagao.

Realmente, o auto de infracdo ndo menciona a ocorréncia de agravantes e a
multa foi aplicada nos valores minimos para a infracdo cometida. Ademais, para autos de
infracdo de GFIP , as circunstancias agravantes (quando houver), ndo influenciam na gradagao
da multa aplicada.

Quanto a solicitagdo de relevagdo da multa aplicada, ndo pode ser atendido o
pleito da recorrente, pela falta de implementacdo dos requisitos legais para tanto, senao
vejamos, o artigo 291, § 1° do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n.°
3.48/99, que trata do assunto:

Art.291. Constitui circunstancia atenuante da penalidade
aplicada ter o infrator corrigido a falta até o termo final do
prazo para impugnagdo. (Alterado pelo Decreto n’ 6.032 - de
1%2/2007 - DOU DE 2/2/2007)

$1° A multa serd relevada se o infrator formular pedido e
corrigir a falta, dentro do prazo de impugnacgdo, ainda que ndo
contestada a infragdo, desde que seja o infrator primario e ndo
tenha ocorrido nenhuma circunstancia agravante. (Alterado pelo
Decreto n° 6.032 - de 1%/2/2007 - DOU DE 2/2/2007)

Pelo exame da legislagdo ¢ de se notar que para ter a multa relevada ¢
necessaria a correcdo da falta, primariedade, auséncia de agravantes e formulacdo do pedido.
Assim, embora a recorrente seja primaria € ndo tenha ocorrido circunstancias agravantes, nao
houve a comprovag¢do da correcdo da falta, elemento necessario e imprescindivel para a
relevacao da penalidade aplicada.

Por derradeiro, ha que se observar a retroatividade benigna prevista no art.
106, inciso II do CTN.

As multas em GFIP foram alteradas pela Medida Provisoria n © 449 de 2008,
convertida na Lei n.° 11.941/2009, que beneficiam o infrator. Foi acrescentado o art. 32-A a
Lein © 8.212, nestas palavras:
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"Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declara¢do
de que trata o inciso IV do caput do art. 32 desta Lei no prazo
fixado ou que a apresentar com incorre¢des ou omissoes serd
intimado a apresentd-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-
se-a as seguintes multas:

I - de RS 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagades incorretas ou omitidas; e

Il - de 2% (dois por cento) ao més-calendario ou fragao,
incidentes sobre o montante das contribui¢des informadas, ainda
que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3* deste artigo.

§ 1% Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso II do
caput deste artigo, sera considerado como termo inicial o dia
seguinte ao término do prazo fixado para entrega da declaragdo
e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentagdo, a data da lavratura do auto de infra¢do ou da
notificagdo de lancamento.

§ 2% Observado o disposto no § 3° deste artigo, as multas serdo
reduzidas:

1 - a metade, quando a declaragdo for apresentada apos o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio, ou

1l - a 75% (setenta e cinco por cento), se houver apresentagdo da
declaragdo no prazo fixado em intimagdo.

§ 3% A multa minima a ser aplicada serd de:

I - R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declaragdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribui¢do
previdencidria, e

11 --R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos."

Conforme previsto no art. 106, inciso II do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato
pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia de agao
ou omissao, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado
em falta de pagamento de tributo;

¢) ¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica.

Assim, no caso presente, hd cabimento do art. 106, inciso II, alinea “c” do
Cddigo Tributario Nacional.

Pelo exposto, voto pelo provimento parcial do recurso, devendo a multa ser
calculada considerando as disposi¢des do artigo 32-A , inciso II, da Lei n.° 11.941/2009.
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