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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

INDUSTRIA INAJA - ARTEFATOS, COPOS, EMBALAGENS DE PAPEL
LTDA

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragfo: 01/03/2001 a 31/05/2003

CONTRIBUICAO PARA O INCRA. SUJEICAO DAS EMPRESAS
URBANAS.

E legitima a cobranca da contribuicio para o INCRA das empresas urbanas.
ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracdo: 01/03/2001 a 31/05/2003

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI OU ATO NORMATIVO.
IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO NA SEARA
ADMINISTRATIVA.

A autoridade administrativa, via de regra, ¢ vedado o exame da
constitucionalidade ou legalidade de lei ou ato normativo vigente,

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
Perfodo de apuragdo: 01/03/2001 a 31/05/2003

RELATORIO DE REPRESENTANTES LEGAIS. INEXISTENCIA DE
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.

O Relatorio de Representantes Legais representa mera formalidade exigida
pelas normas de fiscalizagdo, em que € feita a discriminagio das pessoas que
representavam a empresa ou participavam do seu gquadro societirio no
periodo do langamento, ndo acarretando, na fase administrativa do
procedimento, qualquer responsabilizagio das pessoas constantes daquela
relagdo.

ASSTNTO; NOI{MAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuracgio: 01/03/2001 a 31/05/2003




PREVIDENCIARIO. DECADENCIA. PRAZO  DECADENCIAL.
PAGAMENTO ANTECIPADO. CONTAGEM A PARTIR DA
OCORRENCIA DO FATO GERADOR

Constatando-se a antecipagdio de pagamento parcial do tributo aplica-se, para
fins de contagem do prazo decadencial, o critério previsto no § 4.° do art. 150
do CTN, ou seja, cinco anos confados da ocorréncia do fato gerador.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4° Camara / 17 Turma Ordinaria da Segunda
Seco de Julgamento, I) Por maioria de votos, em declarar 2 decadéncia até a competéncia
07/2001. Vencida a Conselbeira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, que rejeitou a
preliminar de decadéncia. Votaram pelas conclusdes os Conselheiros Marcelo Freitas de Souza
Costa e Rycardo Henrique Magalh#ies de Oliveira. II) Por unanimidade de votos : a) em rejeitar
a preliminar atinente d responsabilizacdo dos socios; e b) no mérito, em negar provimento ao
recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

o, - S

KLEBER FERREIRA DE UJO - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Kleber Ferreira de
Aratjo, Cleusa Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de
Souza Costa ¢ Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

Trata o presente processo administrativo fiscal da Notificago Fiscal de
Langamento de Débito — NFLD, DEBCAD n° 37.014.928-9, posteriormente cadastrada na RFB
sob o nimero de processo constante no cabegalho. A notificagdo, lavrada em nome da
contribuinte j& qualificada nos autos, traz em seu bojo as seguintes contribuicdes patronais:
para a Seguridade Social, para financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho (RAT) €
aquelas destinadas outras entidades e fundos.

O crédito em questdo reporta-se ds competéncias de 03/2001 a 05/2003 ¢
assume o montante, consolidado em 21/07/2006, de R$ 1.896.112,82 (um milhdo, oitocentos ¢
noventa e seis mil, cento e doze reais e oitenta e dois centavos).

De acordo com o relato do fisco, fls. 45/50, os fatos geradores que deram
ensejo ao crédito foram o pagamento de remuneragBes aos segurados empregados, os quais
foram informados na Guia de Recolhimento do FGTS e Informacdes & Previdéncia Social —
GFIP. Afirma-se que também foram incluidos na NFLD acréscimos legais decorrentes de
recolhimentos efetuados fora do prazo.

A empresa apresentou defesa, fls. 83/115, a qual ndo foi acatada pela SRP,
que declarou procedente o langamento, fls. 125/145.

Inconformado, o sujeito passivo interpds recurso voluntario, fls. 158/172, no
qual alega, em sintese que:

a) inexiste a possibilidade legal de inclusfo dos sécios da
empresa como co-responsaveis por esse crédito tributario;

b) € inconstitucional a contribuigio para financiamento dos
beneficios concedidos em razéo do grau de incidéncia laborativa
decorrentes dos riscos ambientais do trabalho — RAT;

¢) a atividade que desenvolve a empresa nfo permite a sua
tnclusfio no polo passivo da exacdo para o INCRA;

d) € inconstitucional a aplicagfio da taxa de juros SELIC para fins
tributérios;

Ao final, pede a reforma da decisfio da SRP com, consequente, declaragio de
nulidade da NFLD.

E o relatério.
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Conselheire Kleber Ferreira de Aragjo, Relator

O recurso merece conhecimento, poste que preenche os requisitos de
tempestividade e legitimidade.

Em preliminares, a autuada pede a retirada do nome dos seus sdcios da lista
de corresponsaveis pelo débito. Essa tese relativa impossibilidade se arrolar os representantes
legais da recorrente como devedores solidérios niio deve ser acolhida. E preciso que se tenha
em confa que essa relagdo, que constitui anexo da NFLD, ¢ uma formalidade prevista nas
normas de fiscalizagio que tem cunho meramente informativo, ndo causando qualquer émus, na
fase administrativa, para as pessoas elencados. Somente apds o transito administrativo da lide
tributaria € que o Orgio responsavel pela inscri¢do em Divida Ativa verificard a ocorréncia dos
pressupostos legais para imputaco da responsabilidade tributdrias aos representantes da pessoa
Juridica. Assim, nessa fase processual nfio hé o que se falar em responsabilizagfio dos gestores
da empresa pelo crédito que ora se discute.

Ha todavia, outra questdo preliminar que, embora nfio suscitada merece ser
conhecida de oficio, qual seja: a decadéncia do direito do fisco de langar as contribuicdes. Na
data da lavratura, o fisco previdenciario aplicava, para fins de aferi¢3o da decadéncia do direito
de constituir o crédito, as disposi¢des contidas no art. 45 da Lei n.° 8.212/1991, todavia, tal
dispositivo foi declarado inconstitucional com a aprovagio da Sumula Vinculante n.° 08, de
12/06/2008 (DJ 20/06/2008), que carrega a seguinte redagio:

Séo inconstitucionais o paragrafo unico do artigo 5° do decreto-
lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da lei n° 8.212/1991, que
tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributdrio.

E cedigo que essas sumulas sdo de observancia obrigatéria, inclusive para a
Administragdo Piiblica, conforme se deflui do comando constitucional abaixo:

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagio, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula gue, a partir de sua publica¢io na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e & administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lel,

()

Entio, uma vez afastada pela Corte Maior a aplicacdo do prazo de dez anos
previsto na Lei n.° 8.212/1991, aplica-se as contribui¢des a decadéncia qgiiingtienal do Cédigo
Tributario Nacional — CTN. Para a contagem do lapso de tempo a jurisprudéncia vem lancando
mao do art. 150, § 4.°, para os casos em que ha antecipagfo do pagamento (mesmo que parcial)
e do art. 173, I, para as situacBes em que nfio ocorreu pagamento antecipado. E o que se
observa da ementa abaixo reproduzida (REsp n2 1034520/SP, Relatora: Ministra Teori Albino
Zavascki, julgamento em 19/08/2008, DJ de 28/08/2008):
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PROCESSUAL CIVIL. E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO. QUINQUENAL. TERMO
INICIAL: (4) PRIMEIRO DI4 DO EXERCICIO SEGUINTE AO
DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO HOUVE
ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART. 173, I); (B)
FATO  GERADOR,  CASO  TENHA  OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §
4%). PRECEDENTES DA 19 SECAO. DECISAO ULTRA PETITA.
INVIABILIDADE DE EXAME EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL. SUMULA  7/STJ. RECURSO  ESPECIAL
PARCIALMENTE  CONHECIDO E, NESTA PARTE,
DESPROVIDO.

No caso vertente, a ciéncia do langamento deu-se em 02/08/2006, fl. 77, ¢ o
periodo do crédito ¢ de 03/2001 a 05/2003, por outro lado, verifica-se na espécie, conforme se
infere do RDA - Relatério de Documentos Apresentados, fls. 14/17, a existéncia de
recolhimentos parciais para as competéncias 03 a 07/2001.

Nesse sentido, deve ser aplicado, para aferi¢io do prazo decadencial, o
critério previsto no § 4.° do art. 150 do CTN, ou seja, 0 marco inicial é a ocorréncia do fato
gerador. Pelo que deve ser declarada a decadéncia das contribuices relativas as competéncias
de 03 a 07/2001.

A suposta ilegalidade da exagdo para o INCRA nfio se sustenta. Ao contrario
do que afirma a notificada, tem respaldo legal a sua cobranga, mesmo das empresas urbanas.
Essa ¢ matéria que j& se encontra pacificada no Superior Tribunal de Justica, sendo
desnecessarias maiores discussdes sobre a questfio, conforme se extrai da ementa do
recentissimo julgado abaixo transcrito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. VIOLACAO A DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO  SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. CONTRIBUICAQO DEVIDA AO
INCRA. NAO EXTINCAQ. NATUREZA DE CIDE. PRIMEIRA
SECAO  DESTA  CORTE. RESP N 977.058/RS
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA, ART. 543-C DO
CPC. LEI DOS RECURSO REPETITIVOS.

INCIDENCIA DA SUMULA N. 83/STJ. APLICACAQ DE
MULTA.

1. Esta Corte ndo se presta ao exame de violagdo a dispositivo
constitucional, sob pena de wusurpar-se da competéncia do
Supremo Tribunal Federal,

2. A Primeira Secdo, em 22.10.2008, apreciando o REsp
977.058/RS em razdo do art. 543-C do CPC, introduzido pela
Lein. 11.672/08 - Lei dos Recursos Repetitivos-, & unanimidade,
ratificou o entendimento ja adotado por esta Corte no sentido de
gue a contribuigio destinada ao Incra ndo foi extinta pela Lei n°
7.787/89, nem pela Lei n® 8.212/91. Isso porque a referida
contribuicdo possui natureza de Cide - contribuicfo de




intervencdo no dominio econdmico - destinando-se ao custeio
dos projetos de reforma agriric e suas atividades
complementares, razdo pela qual a legislagdo referente as
contribuicbes para a Seguridade Social ndo alteraram a parcela
destinada ao Incra.

3. Ndo hé obice para que a referida exacdo seja cobrada de
empresa urbana, quest@o que também se encontra sedimentada
pela jurisprudéncia desta Corte. Precedentes.

4. Estando o acdrdio recorride em consondncia com a
orientacdo do Superior Tribunal de Justica, incide, in casu, o
Enunciado n. 83 da Sumula desta Corte.

5. Ante o fato de a decisdo ter aplicado entendimento
consolidado no julgamento do tema, segundo o regime estatuido
pelo art. 343-C, do CPC (recurso repetitivo), o agravo
regimental é manifestamente inadmissivel, incidindo na espécie o
$ 2% doart 557, do CPC.

Aplicacdo de mulia de 10% sobre o valor atualizado da causa.
6. Agravo regimental niio provido.

(ST — Segunda Turma ~ AgRg no Ag 1125877 / SP,Rel. Ministro
MAURQO CAMPBELL MARQUES, DJe 06/08/2009).

Para enfrentar as outras questdes apresentadas ¢ necessario uma anélise da
constitucionalidade de dispositivos legais aplicados pelo fisco, dai, ¢ curial que, a priori,
facamos uma abordagem acerca da possibilidade de afastamento por ¢rgdo de julgamento
administrativo de ato normative por incenstitucionalidade.

Sobre esse tema, note-se que o escopo do processo administrativo fiscal €
verificar a regularidade/legalidade do langamento 2 vista da legislagdo de regéncia, € ndo das
normas vigentes frente 4 Constituigio Federal. Essa tarefa ¢ de competéncia privativa do Poder
Judiciario.

A propria Portaria MF n°® 256, de 22/06/2009, que aprovou o Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, € por demais enfatica neste sentido,
impossibilitando, regra geral, o afastamento de tratado, acordo intemacional, lei ou decreto, a
pretexto de inconstitucionalidade, nos seguintes termos:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagio ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Pardgrafo inico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional lei ou ato normativo:

I - que jd tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

IT - gque fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constituigdo ou de ato declaratério do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lein®10.522, de 19 de julho de 2002;
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b) stimula da Advocacia-Geral da Unifo, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n®73, de 1993; ou

¢} parecer do Advogado-Geral da Unido aprovade pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993,

Observe-se que, somente nas hipdteses ressalvadas no pardgrafo Umico e
incisos do dispositivo legal encimado poderd ser afastada a aplicacfo da legislagio de regéncia.

Nessa linha de entendimento, a Sumula n° 02, do 2° Conselho de
Contribuintes, aprovada na Sessdo Plendria de 18 de setembro de 2007, assim estabelece:

“O Segundo Conselho de Contribuintes nio é competente para
se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo
tributdria.”

Essa samula ¢ de observancia obrigatoria, nos termos do “caput” do art. 72
do Regimento Interno do CARF'. Como se vé, este Colegiado falece de competéncia para se
pronurnciar sobre as alegacdes de inconstitucionalidade de lei e decreto trazidas pela recorrente.

Nesse sentido, ndo hid como esse tribunal administrativo reconhecer a
inconstitucionalidade da contribuigdo para financiamento dos beneficios concedidos em razio
do grau de incidéncia laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho — RAT, da
aplicacdo da taxa de juros SELIC, da incidéncia de contribuigdes sobre o abono anual, posto
todas previstas em normas vigentes e eficazes.

Diante do exposto, voto por conhecer do recurso, afastar a preliminar atinente
4 responsabilizacdo dos socios, ¢ Ihe dar provimento parcial, ao reconhecer a decadéncia para
as contribui¢des relativas as competéncias de 03 a 07/2001.

Sala das Sessdes, em 27 de janeiro de 2010

by, X &

KLEBER FERREIRA DE A UJ O - Relator

U Art. 72. As decisdes reiteradas e uniformes do CARF serfo consubstanciadas em stmula de observincia
obrigatdria pelos membros do CARF.

()




MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
» QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAQ

Processo n®: 35415.000552/2006-24
Recurson® 158.881

TERMO DE INTIMACAQO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o{a) Senhor{a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Camara da Segunda

Segdo, a tomar ciéncia do Acdrdio n® 2401-00.881

Brasflia, 2 ereiro de 2010

ELIAS SAMBXIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observa¢do abaixo:
[ ] Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurse Especial

[ 1Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: -----~/----=/-------

Procurador (a) da Fazenda Nacional




