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TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HON,[OLOGACAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.

Inexistindo a comprovacao de ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo por
parte do contribuinte, o termo inicial serd: (a) o Primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, se ndo houve
antecipagdo do pagamento (CTN, ART. 173, I); (b) o Fato Gerador, caso
tenha ocorrido recolhimento, ainda que parcial (CTN, ART. 150, § 4°).

Para fins de averiguacdo da antecipacdo de pagamento, as contribuicdes
previdencidrias - a cargo da empresa - incidentes sobre a remuneracdo dos
segurados empregados do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS
devem ser apreciadas como um todo.

Ha de se aplicar a regra do § 4°, Art. 150, do CTN, isto ¢, conta-se o prazo
decadencial a partir da data da ocorréncia do fato gerador.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento

ao recurso. Vencidos os Conselheiros Elias Sampaio Freire (Relator) e Francisco Assis de
Oliveira Junior. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Marcelo Oliveira.



(Assinado digitalmente)

Otacilio Dantas Cartaxo - Presidente

(Assinado digitalmente)

Elias Sampaio Freire — Relator

(Assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira — Redator-Designado

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Otacilio Dantas
Cartaxo (Presidente), Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti (Conselheira Convocada), Luiz
Eduardo de Oliveira Santos, Alexandre Naoki Nishioka (Conselheiro Convocado), Marcelo
Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Gustavo Lian Haddad, Francisco Assis de Oliveira
Junior, Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira e Elias Sampaio Freire.
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Relatorio

O contribuinte, inconformado com o decidido no Acorddo n°® 206-01.590,
proferido pela antiga 6* Camara do 2° CC em 06/11/2008 (fls. 525/542), interpds, dentro do
prazo icgimental, recurso especial de divergéncia a Camara Superior de Recursos Fiscais (fls.
591/629).

A decisdo recorrida, por unanimidade de votos, acolheu a preliminar de
decadéncia; por voto de qualidade, declarou a decadéncia com fulcro no art. 173, 1 do CTN e,
por maioria de votos, declarou a decadéncia das contribui¢des apuradas até 11/2000; por
unanimidade de votos, rejeitou a preliminar de nulidade e, no mérito, negou provimento ao
recurso. Segue abaixo sua ementa:

“PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - CONTRATACAO DE
TRABALHADORES ~AUTONOMOS - CONTRIBUINTES
INDIVIDUAIS - CERCEAMENTO DE DEFESA. Houve
discrimina¢do Clara e precisa dos fatos geradores,
possibilitando o pleno conhecimento pela recorrente. A
contratacdo de trabalhadores auténomos, contribuintes
individuais, ¢ fato gerador de contribui¢des previdenciarias, que
atinge simultaneamente dois contribuintes: a empresa e o
segurado. DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LEI N° 8.212/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA VINCULANTE.
De acordo com a Sumula Vinculante no 08, do STF, os artigos
45 e 46 da Lei n° 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo
prevalecer, no que tange a decadéncia e prescrigdo, as
disposi¢coes do Codigo Tributdario Nacional. Nos termos do art.
103-A da Constituicdo Federal, as Sumulas Vinculante
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua
publicacdo na imprensa oficial, terdo efeito vinculante em
relagio aos demais orgdos do Poder Judiciario e a
administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal. Recurso Voluntario Provido em Parte.”

A recorrente afirma que o aresto atacado divergiu da atual jurisprudéncia do
CARF, tanto com relagdo a contagem do prazo decadencial, quanto com relagdo ao
arbitramento.

Quanto a primeira divergéncia, apresenta paradigmas que reconhecem que a
contagem do prazo decadencial das contribuigdes previdenciarias devera ser feita nos termos do
art. 150, § 4° do CTN, ou seja, cinco anos contados a partir da ocorréncia do fato gerador,
independentemente de ter havido ou ndo pagamento antecipado.

Destaca que o proprio Pleno do CARF uniformizou a jurisprudéncia para a
aplicagdo do art. 150, § 4° do CTN nos casos de lancamento por homologacao, independente
de antecipagdo do pagamento do tributo.



Entende que ndo se pode presumir que ndo tenha havido antecipagdo de
pagamento.

Argumenta que o artigo 173, inciso I do Codigo Tributario Nacional rege
exclusivamente as hipoteses de tributos sujeitos a langamento de oficio ou com base em
declaracdo, pelo que a contribuicdo previdencidria, tributo sujeito ao lancamento por
homologagdo, submete-se ao prazo decadencial estabelecido no art. 150, paragrafo 4° do
Codigo Tributario Nacional.

Considera que em nenhum instante a recorrente agiu com intuitos dolosos,
fraudulentos ou faltou com a verdade.

Em seguida explica que, no presente caso, ndo se verificou nenhuma das duas
hipoteses autorizadoras do arbitramento, a saber: omissdo, entendida como ndo exibigdo de
documentos, ou declaragdes e prestagdes que nao meregam f€, entendidas como ‘“‘atos de
falsidade e desonestidade perpetrados pelo contribuinte ou terceiro que tornem imprestaveis os
dados registrados em sua escrita”.

Explica que o procedimento da aferi¢do indireta afrontou o art. 148 do CTN,
pois ndo poderia a Fiscalizagdo proceder ao arbitramento sem antes demonstrar ¢ comprovar
estarem presentes 0s requisitos para esse procedimento excepcional.

Nesse ponto, entende que o aresto atacado divergiu dos paradigmas que
indicou.

Ao final, requer o provimento do recurso.

Nos termos do Despacho n.° 2400-070/2011 (fls. 692/696), foi dado
seguimento parcial ao pedido em anélise, no que diz respeito a primeira divergéncia argiiida
(decadéncia).

A Fazenda Nacional apresentou, tempestivamente, contra-razoes a fls.
699/704-verso.

Afirma que, quanto aos fatos geradores ocorridos apds 11/2000, ndo se
operou a decadéncia do crédito tributario, conforme corretamente decidiu a decisdo recorrida.

Entende que, por ndo haver pagamento antecipado, aplica-se o dies a quo
previsto no artigo 173, I, uma vez que ndo se trata mais de langamento por homologacao, mas
simples lancamento ex officio. A rigor, sequer existe montante a ser homologado. Assim, ¢
indevida a aplicagdo do artigo 150, § 4°, na espécie.

Cita jurisprudéncia do STJ no sentido de que nao havendo recolhimento
antecipado do tributo sujeito a langamento por homologagdo, o prazo decadencial para a
constituicao do respectivo crédito tributario reger-se-a pelo disposto no art. 173, I, do CTN.

Solicita a aplicagdo da jurisprudéncia do STJ pelo CARF, nos termos do art.
62-A do RICARF.

Ao final, requer seja negado provimento ao recurso especial do contribuinte.

Eis o breve relatorio.
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Voto Vencido

Conselheiro Elias Sampaio Freire, Relator

O recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e, portanto, dele
tomo conhiectinento.

Dada a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°® 8.212/9, ha de se definir o
termo inicial do prazo decadencial das contribui¢cdes previdenciarias nos termos em que dispde
o Cdédigo Tributario Nacional — CTN.

No que diz respeito a decadéncia dos tributos langados por homologacao
temos o Recurso Especial n° 973.733 - SC (2007/0176994-0), julgado em 12 de agosto de
2009, sendo relator o Ministro Luiz Fux, que teve o acoérdao submetido ao regime do artigo
543-C, do CPC e da Resolugao STJ 08/2008, assim ementado:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL

REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL .ARTIGO 173, 1,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declara¢do prévia do
deébito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3¢ ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).



3. O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langcamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributario, ante
a configuragdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberio Xavier, "Do Lancamento no Direito Tributdrio
Brasileiro"”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pdgs.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langamento por homologagdo, (ii) a obrigac¢do ex lege
de pagamento antecipado das contribui¢oes previdenciarias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributarios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingtienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

O Regimento Interno deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais -
CAREF, através de alteragdo promovida pela Portaria do Ministro da Fazenda n.° 586, de
21.12.2010 (Publicada no em 22.12.2010), passou a fazer expressa previsao no sentido de que
“As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior
Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelos artigos 543-B
e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Codigo de Processo Civil, deverdo ser
reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF” (Art. 62-A
do anexo II).

Em suma, inexistindo a comprovacao de ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo por parte do contribuinte, o termo inicial serd: (a) o Primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, se ndo houve antecipagdo do
pagamento (CTN, ART. 173, I); (b) o Fato Gerador, caso tenha ocorrido recolhimento, ainda
que parcial (CTN, ART. 150, § 4°).

No caso dos autos, verifica-se que o langamento refere-se a exclusivamente a
contribuicdes incidentes sobre a remuneragdo de segurados contribuintes individuais.

Apesar de devidamente intimado pela fiscalizacdo, a recorrente ndo
apresentou guias de recolhimento referente ao pagamento de contribuigdes previdenciarias
incidentes sobre a remuneracao de segurados contribuintes individuais. Confira:

3.3:— Ocsujeito passivo foi-intimado a apresentar as Folhas de
Pagamentoor comCioso segurados=-Contribuintes- Individuais> =
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Autonomos, os Razoes Analiticos das contas contabeis
individualizadas que registram os valores mensais referentes aos
prestadores de servigo Pessoa Fisica (Contribuintes Individuais
- Autonomos), as GFIP com as informagoes referentes aos
Contribuintes Individuais — Autonomos, as GPS dos
recolhimentos referentes aos Contribuintes Individuais —
Autonomos, os RPA - Recibos dos Pagamentos aos Auténomos,
os Arquivos Magnéticos da DIRF com os pagamentos aos
Trabalhadores Pessoa Fisica sem Vinculo Empregaticio (codigo
0588), conforme os Termos de Intimagdo para Apresentagdo de
Documentos — TIADs, anexados ao processo.

3.4 — Ocorre que, apesar de devidamente intimado, o sujeito
passivo ndo apresentou qualquer Razdo Analitico contendo os
langamentos mensais e discriminados em titulos proprios de sua
Contabilidade, bem como deixou de apresentar as GPS codigo
2100 para quitagdo da Contribuicdo Previdencidaria sobre o
valor pago ou creditado aos segurados contribuintes individuais,
assim como ndo apresentou qualquer RPA - Recibo de
Pagamento aos Autonomos.

3.5 — 0 contribuinte apresentou apenas os Arquivos Magnéticos
da DIRF do periodo de 1998 a 2005 (ano calendario) com os
pagamentos aos Trabalhadores Pessoa Fisica sem Vinculo
Empregaticio (codigo 0588), as GFIP de 01/1999 a 04/2005 sem
as informagdes dos contribuintes individuais e suas
remuneracoes, e as Folhas de Pagamento sem qualquer
segurado Contribuinte Individual — Auténomo, impossibilitando
assim a apuragdo da base tributavel de forma convencional, ou
seja, através dos documentos fiscais proprios (Folhas de
Pagamento/GFIP/registros contdbeis/Recibos de Pagamento),
além de descumprir as obrigagdes acessorias e sujeitar-se aos
respectivos Autos de Infracdo lavrados nesta A¢do Fiscal.

Para fins de averiguacdo da antecipacdo de pagamento, as contribuicdes
previdencidrias - a cargo da empresa - incidentes sobre a remuneracdo dos segurados
empregados do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS devem ser apreciadas como um
todo. Segregando-se, entretanto, a contribuicao a cargo do préprio segurado e as contribuigdes
para terceiros.

Entretanto, as contribui¢des previdenciarias incidentes sobre a remuneragdo
dos segurados empregados distingue-se das contribui¢cdes previdencidrias incidentes sobre a
remuneragdo dos contribuintes individuais, sendo que quanto a esta tltima nao houve nenhuma
antecipa¢do de pagamento, conforme se depreende da leitura dos incisos I e III do art. 22 da
Lein® 8.212/91, in verbis:

“Art. 22. A contribui¢cdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneragoes pagas, devidas
ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive “as-"gorjetas; os ganhos habituais sob a forma de



utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos
da lei ou do contrato ou, ainda, de convenc¢do ou acordo coletivo
de trabalho ou senteng¢a normativa. (Redagdo dada pela Lei n°
9.876, de 1999).

()

1l - vinte por cento sobre o total das remuneragoes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servigos, (Incluido
pela Lei n° 9.876, de 1999).

()"

Destarte, o contribuinte deixou de oferecer a tributacao rendimentos objeto da
autuacdo, dessa forma, no tocante a tais contribui¢des, ndo efetuou o pagamento antecipado do
tributo devido. Sendo assim, tais contribuicdes ndo estavam sujeitos ao langamento por
homologag¢do, previsto no art. 150, § 4°, do CTN, mas sim ao langamento de oficio pela
autoridade administrativa.

Nos casos de lancamentos de oficio, aplica-se, em relagdo a decadéncia, a
regra geral prevista no art. 173, I, do CTN, in verbis:

"Art. 173 — O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il — da data em que se torne definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado;

Paragrafo unico — O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
lancamento."”

Ou seja, no caso dos autos, verifica-se que nao houve antecipacdo de
pagamento. Destarte, ha de se aplicar a regra do art. 173, I, do CTN, isto €, conta-se o prazo
decadencial a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado.

Pelo exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Especial do
contribuinte.

(Assinado digitalmente)

Elias Sampaio Freire
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Voto Vencedor

Conselheiro Marcelo Oliveira, Designado

Com todo respeito ao voto do nobre Relator, divirjo de seu entendimento
quanto a regar decadencial a ser aplicada ao caso.

Antes de decidir sobre qual regra decadencial utilizar, cabe deixar claro que o
fato gerador da contribui¢do previdencidria ¢ a totalidade da remuneragcdo paga ou creditada
pelos servigos, independentemente do titulo que se lhe atribua, tanto em relagdo ao tomador do
servigo (empresa), quanto do segurado contribuinte.

Portanto, para a definicdo da regra decadencial, devemos levar em conta se
houve alguma antecipacdo de pagamento, ndo por tipo de remuneracao (levantamento) pois ¢ a
totalidade desses pagamentos que se denomina Salario-de-Contribuicao (SC), que ¢ todo e
qualquer pagamento ou crédito feito ao segurado, em decorréncia da presta¢do de servigo, de
forma direta ou indireta, em dinheiro ou sob a forma de utilidades, habituais em relagdo ao
segurado empregado.

Elucidativo o texto contido em decisdo proferida na Camara Superior de
Recursos Fiscais (CSRF), processo 10640.001896/2007-47, pelo nobre Conselheiro Francisco
Assis de Oliveira Janior:

“Desse modo, para efeito de identificagdo do pagamento
antecipado, ndo deve ser exigido o recolhimento especifico de
uma ou outra rubrica paga pelo empregador, mas sim a
consolidacdo desses valores relativos aos itens discriminados na
folha de pagamento.”

Portanto, claro estd que qualquer recolhimento estd contido no termo
remuneracdo, o que leva, conseqlientemente, a aplicacao da regra esculpida no § 4°, Art. 150
do CTN.

Ressalte-se que o campo para recolhimento na guia especifica € unico, tanto
para a contribui¢do da empresa, do empregado, do contribuinte individual.

Portanto, totalmente equivocada a afirmacao contida no Relatério Fiscal, fls.
071, abaixo:

3.4 — Ocorre que, apesar de devidamente intimado, o sujeito
passivo ndo apresentou qualquer Razdo Analitico contendo os
lancamentos mensais e discriminados em titulos proprios de sua
Contabilidade, bem como deixou de apresentar as GPS codigo
2100 para quitacio da Contribuicdo Previdencidria sobre o
valor pago ou creditado aos segurados contribuintes
individuais, assim como ndo apresentou qualquer RPA - Recibo
de Pagamento aos Autonomos..



5.1 — Integra esta NFLD a partir da competéncia 04/2003 a
contribui¢do a cargo do segurado contribuinte individual, tendo
em vista que a notificada ndo reteve nem efetuou o respectivo
recolhimento desta contribuicdo.

O cddigo citado (2100) € o codigo para recolhimento das empresas em geral
(http://www3.dataprev.gov.br/cws/contexto/captchar/index _salEmpresa2.html).

Ressalte-se que ndo existe codigo especifico para recolhimento da
contribui¢ao do contribuinte individual.

Portanto, como ndo hé recolhimento especifico, deve-se considerar para
aplicacdo os recolhimentos gerais, Unicos a existir para o tipo de empresa e atividade em
questzo.

A contribui¢do ¢ unica, portanto a regra decadencial a ser aplicada deve ser
unica.

Assim, ha razao no pleito da recorrente, para aplicagcdo da regra expressa no §
4°, Art. 150 do CTN, pois todas as contribui¢des efetuadas devem ser consideradas para a
determinac¢do da regra decadencial a ser aplicada.

CTN:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de
cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado
esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.

Nesse sentido, como a ciéncia do sujeito passivo ocorreu em 07/2006, fls.
0229, as contribui¢cdes apuradas até a competéncia 06/2001, anteriores a 07/2001, devem ser
excluidas do langamento, devido ao determinado no § 4°, Art. 150 do CTN.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, voto em dar provimento ao recurso da recorrente, a fim de
excluir do langamento as contribui¢des apuradas até a competéncia 06/2001, anteriores a
07/2001, devido ao determinado no § 4°, Art. 150 do CTN, nos termos do voto.

(Assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira
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