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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracgao: 01/01/1999 a 31/03/2006

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - INOBSEBVANCIA DE
REGULARIDADE NO LANCAMENTO - NAO OCORRENCIA.

Tendo o fiscal autuante demonstrado de forma clara e precisa os fatos que
suportaram o lancamento, oportunizando ao contribuinte o direito de defesa e
do contraditorio, bem como em observancia aos pressupostos formais e
materiais do ato administrativo, nos termos da legislagdo de regéncia,
especialmente artigo 142 do CTN, ndao ha que se falar em nulidade do
langamento.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - SUMULA VINCULANTE STF N°. 8 -
PERIODO ATINGIDO PELA DECADENCIA QUINQUENAL -
APLICACAO DO ART. 150, § 4°, CTN.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212/1991. Apds, editou a Simula
Vinculante n ° 8, publicada em 20.06.2008, nos seguintes termos:*“Sao
inconstitucionais os paragrafo tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os
artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de
crédito tributario”.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢ao Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal

Na hipoétese dos autos, aplica-se o entendimento do STJ no REsp 973.733/SC
nos termos do art. 62-A, Anexo II, Regimento Interno do CARF - RICARF,
com a regra de decadéncia insculpida no art. 150, § 4°, CTN posto que houve
recolhimentos antecipados a homologar feitos pelo contribuinte.



No presente caso, o fato gerador ocorreu entre as competéncias 01/1999 a
03/2006, a ciéncia da NFLD ocorreu em 01.08.2006, dessa forma, ja se
operara a decadéncia do direito de constituicdo dos créditos ora lancados até
a competéncia 07/2001, inclusive, nos termos do art. 150, § 4°, CTN.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS E
MULTA DE MORA - ALTERACOES DADAS PELA LEI 11.941/2009 -
RECAILCULO DA MULTA MAIS BENEFICA - ART. 106, 11, C, CTN

Até a edigdo da Lei 11.941/2009, os acréscimos legais previdenciarios eram
distintos dos demais tributos federais, conforme constavam dos arts. 34 ¢ 35
da Lei 8.212/1991. A Lei 11.941/2009 revogou o art. 34 da Lei 8.212/1991
(que tratava de juros moratorios), alterou a redagdao do art. 35 (que versava
sobre a multa de mora) e inseriu o art. 35-A, para disciplinar a multa de
oficio.

Visto que o artigo 106, 11, ¢ do CTN determina a aplicagdo retroativa da lei
quando, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, lhe comine
penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica, principio da retroatividade benigna, impde-se o calculo da multa com
base no artigo 61 da Lei 9.430/96 para compara-la com a multa aplicada com
base na redagdo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no crédito
langado neste processo) para determinagdo e prevaléncia da multa de mora
mais benéfica.

Ressalva-se a posi¢do do Relator, vencida nesta Colenda Turma, na qual se
deve determinar o recalculo dos acréscimos legais na forma de juros de mora
(com base no art. 35, Lei 8.212/1991 c/c art. 61, § 3° Lei 9.430/1996 c/c art.
5% § 3° Lei 9.430/1996) e da multa de oficio (com base no art. 35-A, Lei
8.212/1991 c/c art. 44 Lei 9.430/1996), com a prevaléncia dos acréscimos
legais mais benéficos ao contribuinte.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, nas preliminares, por unanimidade

de votos reconhecendo a decadéncia dos valores relativos as competéncias até¢ 07/2001,
inclusive, com base no art.150, §4° do CTN. No mérito, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso para que se recalcule o valor da multa de mora, se mais benéfico
ao contribuinte, de acordo com o disciplinado no art. 35 da Lei 8.212/91, na redacao dada pela

Lei 11.941/2009

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro - Relator
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Ivacir Julio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Cid Marconi Gurgel de
Souza, Marce!c Magalhaes Peixoto. Ausente o Conselheiro Marthius Savio Cavalcante Lobato.



Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario, as fls. 211 a 217, com Anexo as fls. 218 a
224, apresentado contra Acdrddao n® 05-23.700 - 8* Turma da Delegacia da Receita Federal do
Brasil de Julgamento e Campinas - SP, fls. 194 a 197, que julgou procedente em parte a
autuagdo por dcscumprimento de obrigagcdo principal, NFLD — Notificacdo Fiscal de
Langamento dc Débito n°. 37.013.918-6, com ciéncia da Recorrente em 01.08.2006, as fls. 01,
com valor consolidado inicial de R$ 545.983,59 (quinhentos e quarenta e cinco mil, novecentos
e oitenta e trés reais e cinqiienta ¢ nove centavos), sendo retificado para R$ 480.146,18
(quatrocentos e oitenta mil, cento e quarenta e seis reais e dezoito centavos).

O crédito previdenciario se refere as contribuigdes previdencidrias destinadas
a Seguridade Social incidentes sobre a remuneracdo de segurados empregados ndo inscritos
como tais, com as rubricas quota da empresa, segurados, SAT/RAT e Terceiros, no periodo de
01/1999 a 03/2006.

Conforme o Relatorio Fiscal, as fls. 75 a 79, o débito previdenciario tem por
base a constatacdo pela Auditoria Fiscal Previdencidria de que os segurados Antonio Sespedes
Parron, Wanda dos Santos e Maria das Neves C. Mergulhdo, trabalhavam na empresa sem o
devido registro como empregados.

O Mandado de Procedimento Fiscal — MPF n° 09288385-00, foi emitido, as
fls. 72.

O periodo objeto da NFLD, conforme o Relatorio Discriminativo Sintético de
Débito - DSD, as fls. 28, € de 01/1999 a 03/2006.

A Recorrente teve ciéncia do Auto de Infracdo no dia 01.08.2006, conforme

fls. O1.

Contra a autuacdo, a Recorrente apresentou impugnacao tempestiva, de fls.
128 a 133, com Anexo as fls. 134 a 168.

A unidade julgadora de primeira instancia fez Solicitacdo de Diligéncia
Fiscal, as fls. 171 a 172, nos seguintes termos:

1. Tendo em vista a apresentagdo de defesa pela empresa acima
especificada e andlise dos autos, solicitamos que o presente
processo seja baixado em diligéncia para manifestagdo do AFPS
notificante a respeito dos seguintes pontos:

a. O contribuinte afirma que existe pedido de compensagdo
abrangendo parcelamentos, divida ativa inscrita, processos de
execugdo fiscal e débitos ndo inscritos até setembro de 2005, ou
seja, incluindo o periodo da presente notificagdo com créditos do
IPI, na vigéncia de Medida Provisoria que o autorizava.

b. O contribuinte afirma que aderiu ao Refis autorizado e pela
Lei 9.964/2000 e passou a depositar as parcelas do mesmo
Jjudicialmente por for¢a da A¢do de Consignag¢do e Pagamento
2004.:61:00.09575-3; perante.a: 050 Vara da Justica Federal da
Capital. “Afirma,) ainday: querobteveo ganho-de, causacontra-a
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alegagdo de inadimpléncia do referido Refis na a¢do ordinadria
2003.61.00.019155-5. Pergunta-se: o presente langamento estd
incluindo no Refis citado e se estiver, os depositos cobrem o
valor da notificagdo e os demais debitos relacionados no Refis?

¢. De acordo com o Relatorio Fiscal o débito tem por base a
constatagdo pela Auditoria Fiscal da Previdéncia da existéncia
de trés segurados que trabalhavam na empresa sem o devido
registro_fiscal. Pergunta-se: os segurados eram empregados
registrados como tais apenas nos documentos da empresa ou
eram considerados como autéonomos pela empresa e a Auditoria
Fiscal caracterizou-os como empregados? Se existiu a
caracterizagdo, deve-se apontar os indicios que configuram a
relagdo empregaticia.

d. O presente débito foi langado por afericdao indireta. Pergunta-
se. o que levou a Auditoria a lancar por afericdo e qual a base
para lancamento dos valores?

e. De acordo com o Relatorio Fiscal o débito refere-se a
diferencas de contribuigoes, entdo se indaga: a empresa jd
recolheu algum valor referente as contribuigoes? Houve
recolhimento de contribuicdo dos mesmos como auténomos? Se
sim, abater do valor do débito e elaborar Forced.

f. Analisar os documentos trazidos aos autos pelo contribuinte
em sua impugnagado.

A Procuradoria Geral Federal em Osasco/SP se manifestou pelo
indeferimento do pedido administrativo de compensacao, as fls. 175:

1) Trata-se de consulta formulada pela SRP/Osasco/SP
solicitando informagoes sobre pedido de compensagdo de
debitos  solicitado pela empresa referenciada perante a
Procuradoria, face a procedéncia em parte na a¢do ordinaria de
n° 200161000263582, ( PT 35.415.000800/2005-56), bem como
sobre a agdo de n° 20036100019155-5 e 2004610000095753,
onde a empresa alega que obteve decisdo de mérito a seu favor
autorizando sua permanéncia no REFIS —Lei 9964/2000, com a
garantia dos depdsitos em juizo.

2) Preliminarmente quanto a compensacdo, cabe ressaltar que o
pedido administrativo foi indeferido nesta Procuradoria, tendo
em vista que a decisdo de merito prolatada na agdo de n°
200161000263582, deferiu apenas a compensacdo com parcelas
vencidas do IPI, ndo havendo que falar em encontro de débitos
de contribuicées Previdencidrias.

3) Com relagdo a permanéncia no REFIS, cumpre esclarecer que
08 _processos que sdo mencionados pela interessada, sdo
acompanhados pela 21.201-4 — PGF/A0/Sdo Paulo/SP, e na
defesa do processo administrativo ndo constam certiddes objeto
e. pé da-Justica . Federal, ndo sendo possivel desta forma




vislumbrar um juizo definitivo de mérito por parte desta
Procuradoria.

4) Dessa forma a 21.428-2, para solicitar informar, diretamente
a 21.201-4—PGF/AO/Sdo Paulo/SP, sobre as ag¢des judiciais em
tramite ou ainda, requerer certidoes objeto em pé perante a
Justica Federal, para futura andlise por parte desta
Procuradoria, quanto ao juizo de mérito.

A Auditoria-Fiscal, em resposta a Solicitacdo de Diligéncia Fiscal, assim se
manifestou, as fls. 176:

1) Atendendo solicitagdo da Chefe da Se¢do de Fiscaliza¢do as
folhas 173, a PGF/AO/Sdo Paulo/SP se manifestou as folhas 175
quanto ao pedido de compensag¢do informando que o pedido
administrativo foi indeferido na Procuradoria tendo em vista 'a
decisdo de merito prolatada na ac¢do 2001.61.00.026358-2 da
Justica Federal em Sdo Paulo.

2) O contribuinte aderiu ao REFIS em 28/04/2000 e foi excluido
por Portaria de numero 0006 de 12 de setembro de 2001, com

efeitos a partir de 01 de outubro de 2001.

3) As contribui¢oes do presente levantamento débito referem a
constatacdo pela fiscalizacdo de empregados sem registro
trabalhando na empresa, eles ndo constavam de folhas de
pagamento e ndo eram considerados autonomos. A base para
aferi¢do foi o salario-de-contribuicdo do periodo em que os
segurados Antonio Sespedes Parron e Wanda dos Santos eram
empregados registrados e constavam da folha de pagamento, ou
seja, os segurados em periodo anterior ao do levantamento do
debito constavam das folhas de pagamento da empresa. Quanto
a segurada Maria das Neves C. Mergulhdo a afericdo foi feita
com _base nos ultimos salarios de contribui¢cdo. A empresa ndo
efetuou recolhimentos de contribui¢des previdenciaria dos
mesmos, quer como empregados quer como auténomos, relativo
aos meses que foram objeto de levantamento de débito.

4) Esclarecemos que atualmente a Lei 11.457/07, no art. 26,
veda compensa¢do de compensagdo de contribui¢des sociais
com outros tributos da EX-SRF.

5) Os documentos trazidos aos Autos pelo contribuinte em sua
impugnagdo, ndo trouxeram fatos novos ao processo da NFLD.

O Contribuinte, apos regularmente intimado da resposta a Solicitacdo de
Diligéncia Fiscal, se Manifesta as fls. 181 a 182, com Anexo as fls. 183 a 190, ratificando os
pontos argiliidos em sede de Impugnagao.

Apos analise dos autos, houve a emissao do Acérdao n® 05-23.700 - 8* Turma
da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Campinas - SP, fls. 194 a 197,
julgando procedente em parte a autuacido, de forma a declarar a decadéncia:

(a) 01/1999 a 11/2000 e 13/2000 — com base no art. 150, 4°,
CTNou art. 173, I, CTN;
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(b) 02/2001 a 03/2001 — com base no art. 150, °4°, CTN;

Segue a Ementa do Acérdao n°® 05-23.700 - 8* Turma da Delegacia da Receita
Federal do Brasi! de Julgamento em Campinas — SP:

ASSUNTO: I CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
o Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 31/03/2006

CONTRIBUICOES ~ PREVIDENCIARIAS.  DECADENCIA.
APLICACAO DA SUMULA VINCULANTE N° 8 DO STF.
CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL. INDEFERIMENTO
DO PEDIDO DE COMPENSACAO PELA PROCURADORIA.
LANCAMENTO REFERENTE A EMPREGADOS SEM
REGISTRO. REFIS. COMPENSACAO DE CREDITOS COM
TRIBUTOS DE ESPECIE DIFERENTES. INEXISTENCIA DE
PREVISAO LEGAL.

Diante do reconhecimento da inconstitucionalidade do artigo 45
da Irei n° 8.212/91 expresso na Sumula n° 8 do STF, aplica-se o
prazo decadencial giiingiienal do Codigo Tributario Nacional.

A decisdo final ~ da acdo judicial proposta pela empresa ndo
autorizou a compensagdo do IPI com outros tributos, 'devendo
ser cumprida nos seus estritos termos.

A Procuradoria Geral Federal indeferiu o pedido de
compensagdo efetuado.

O langcamento se refere a contribuicoes de empregados
trabalhando na empresa sem registro, e ndo a Pro Labore de
S0cios.

O crédito langado que poderia estar incluido no Refis foi
abrangido pela decadéncia, conforme nova sistemdtica
resultante da aplicagdo da Sumula Vinculante n° 8 do STF.

Ndo ha previsdo legal para compensac¢do das contribui¢oes
sociais lancadas na Notificacdo Fiscal com tributos de outra
espécie.

Lancamento Procedente em Parte

57" Sessao da 8' Turma de Julgamento da DRJ Campinas , em
08/1012008.

Acordam os membros da 8a Turma de Julgamento, por
unanimidade de votos, considerar procedente em parte a NFLD
n® 37.013.918-6, retificando o valor originario do langamento de
R8545.983,59 (Quinhentos e quarenta e cinco mil, novecentos e
oitenta e trés reais, e cinqiienta e nove centavos), consolidado
em, 24/07/2006, para.R$480.146,18 (Quatrocentos e oitenta mil,
cento, e quarenta, e seis- reqis, e dezoito _centavos), .conforme




Discriminativo Analitico do Débito Retificado — DADR, anexo
ao presente Acorddo, e razoes no voto do relator.

Dispensa de recurso de oficio, face ao valor exonerado
encontrar-se abaixo do limite de al¢ada, conforme disposto no
art. 366, I, § 3 0, do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 06/05/1999, na redagdo
dada pelo Decreto n® 6.224, de 04/10/° 007, ¢/c o art. 10 da
Portaria Mr n® 03, de 03/01/2008, DOU de 07/01/2008.

intime-se para pagamento do crédito mantido no prazo de 30
dias da ciéncia, salvo interposi¢do de recurso voluntario ao 2°
Conselho de Contribuintes, no mesmo prazo, conforme facultado
pelo art. 126 da Lei & 8.213, de 24 de julho de 1991.

Inconformada com a decisdo, a_Recorrente apresentou Recurso
Voluntario, fls. 211 a 217, com Anexo as fls. 218 a 224, ratificando os pontos da defesa
apresentados em sede de Impugnacgao, em sintese:

(i) Da decadéncia.

Entende a recorrente que, ao contrdario do que consta no
Acorddo recorrido, a Fazenda decaiu de todo o periodo anterior
a agosto de 2001.

Isso porque o débito foi consolidado em julho de 2006 conforme
consta ndo so do auto de infracdo, como também como do
discriminativo analitico do débito retificado.

A mencionada Sumula Vinculante é clara em estabelecer o prazo
decadéncia de cinco anos, anteriores a consolidacdo do débito
verificado.

Do Mérito.

(ii) Da solicitacdo de compensacdo.

Muito antes da agdo fiscal, ou seja, em 16 de novembro de 2005,
conforme comprovado nos autos, a recorrente ja se apresentava
junto a Procuradoria Regional do INSS em Osasco, onde
formalizou pedido de compensacdo de débitos de natureza
previdenciaria, com crédito que detém ela contra a Unido
Federal.

Por outro lado, criada a Delegacia da Receita Federal do Brasil,
orgdo unico de arrecadagdo de todos os créditos, sejam eles
tributarios ou previdenciarios, ndo pode mais prevalecer o
entendimento de ser impossivel a compensacdo de débitos e
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créditos fiscais de naturezas diversas, como entendeu o Acorddo
recorrido.

(iii) Em relacdo a empregados sem registro.

Ndo hd base fiscal para a infragio no que se refere
especialmente a _empregados sem registro. A recorrente
demonstrou aos agentes fiscais que ndo mantém funciondrios em
situagdo irregular junto a Previdéncia Social.

(iv) Da adesdo ao REFIS.

A Recorrente aderiu ao REFIS, passando a depositar todas as
parcelas do parcelamento em acdo de consignacdo em
pagamento, proposta por ela perante a 15 Vara da Justica
Federal da Capital, conforme guias de depositos judiciais
juntadas as fls. 153/198. Ndo se alegue a anterior exclusdo do
programa Refis, pois a impugnante voltou a ser incluida neste
programa, por decisdo proferida nos autos da a¢do ordinaria
2003.61.00.019166-5.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para andlise e decisao,
fls. 227.

E o Relatorio.



Voto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro , Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacao a fl. 227.

Avaliados os pressupostos, passo para as Questoes Preliminares e ao Mérito.

DAS PRELIMINARES

Da regularidade do lancamento

Analisemos.

Nao obstante a argumentagdo da Recorrente, ndo confiro razdo a Recorrente
pois, de plano, nota-se que o procedimento fiscal atendeu a todas as determinagdes legais, nao
havendo, pois, nulidade por vicio insanavel e tampouco cerceamento de defesa.

Foi realizada auditoria-fiscal que resultou no lancamento da Notificagdao
Fiscal de Lancamento de Débito — NFLD, de contribui¢cdes destinadas a Seguridade Social
correspondente a parte patronal e a Terceiros.

Desta forma, conforme o artigo 37 da Lei n° 8.212/91, foi lavrada
Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito - NFLD n® 37.013.918-6 que, conforme
definido no inciso IV do artigo 633 da IN MPS/SRP n° 03/2005, ¢ o documento constitutivo de
crédito relativo as contribuicdes devidas a Previdéncia Social e a outras importancias
arrecadadas pela SRP, apuradas mediante procedimento fiscal:

(redagdo a época da lavratura da NFLD n°37.013.918-6)

Lein®8.212/91

10
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Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribui¢oes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscaliza¢do lavrara
notificacdo de débito, com discriminagdo clara e precisa dos
fatos geradores, das contribuicoes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.

IN MPS/SRP n° 03/2005

Art. 633. Sdao documentos de constituicdo do crédito tributario,
no ambito da SRP:

1V - Notificagdo Fiscal de Lan¢camento de Débito - NFLD, que é
o documento constitutivo de crédito relativo as contribuigoes
devidas a Previdéncia Social e a outras importdincias
arrecadadas pela SRP, apuradas mediante procedimento fiscal;

S2-C4T13
Fl. 233

Nao obstante a argumentagdo da Recorrente, nio confiro razio a
Recorrente pois, de plano, nota-se que o procedimento fiscal atendeu a todas as

determinacoes legais, com a clara discriminacio de cada débito apurado e dos acréscimos

legais incidentes, nao havendo, pois, nulidade por vicio insanavel e tampouco

cerceamento de defesa.

Pode-se elencar as etapas necessarias a realizacdo do procedimento:

A autorizagdo por meio da emissdo do Mandado de
Procedimento Fiscal — MPF- F, com a competente
designacdo do Auditor-Fiscal responsavel pelo
cumprimento do procedimento;

A intimag¢do para a apresentagdo dos documentos
conforme Termo de Intimagdo para Apresenta¢do de
Documentos — TIAD, intimando o contribuinte para que
apresentasse todos os documentos capazes de comprovar
o cumprimento da legislag¢do previdencidaria;

A autuagdo dentro do prazo autorizado pelo referido
Mandado, com a apresentagdo ao contribuinte dos fatos
geradores e fundamentacdo legal que constituiram a
lavratura do auto de infracdo ora contestado, com as
informagoes necessarias para que o autuado pudesse
efetuar as impugnagoes que considerasse pertinentes:

a. IPC - Instrugoes para o Contribuinte (que tem a finalidade de
comunicar ao contribuinte como regularizar seu debito, como
apresentar defesa e outras informagoes);

b. DAD - Discriminativo Analitico do Débito (que discrimina os
valores originarios das contribuigoes devidas pelo contribuinte,
abatidos os valores ja recolhidos e as dedugées legais),



¢. DSD - Discriminativo Sintético do Debito (que apresenta os
valores devidos em cada competéncia, referentes aos
levantamentos indicados agrupados por estabelecimento);

d. RL - Relatorio de Lancamentos (que relaciona os langamentos
efetuados nos sistemas especificos para apura¢do dos valores
devidos pelo sujeito passivo);

e. FLD- Fundamentos Legais do Deébito (que indica os
disposiiivos legais que autorizam o lancamento e a cobranga das
contribuigcoes exigidas, de acordo com a legislacdo vigente a
¢poca do respectivo fato gerador);

f. CORESP- - Relatorio de Co-responsaveis do Débito,

g. VINCULOS - Relatério de Vinculos (que lista todas as pessoas
fisicas ou juridicas em razdo de seu vinculo com o sujeito
passivo, indicando o tipo de vinculo existente e o periodo),

h. MPF — Mandado de Procedimento Fiscal;

i. TIAD — Termo de Intimagdo para Apresenta¢do de
Documentos;.

j. TEAF - Termo de Encerramento da A¢do Fiscal,.

k. REFISC — Relatorio Fiscal.

Cumpre-nos esclarecer ainda, que o lancamento fiscal foi elaborado nos
termos do artigo 142 do Cdédigo Tributario Nacional, especialmente a verificagao da efetiva
ocorréncia do fato gerador tributdrio, a matéria sujeita ao tributo, bem como o montante
individualizado do tributo devido.

De plano, o art. 142, CTN, estabelece que:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
mateéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langcamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
funcional.”

Analisando-se a NFLD n° 37.013.918-6, tem-se que foi cumprido
integralmente os limites legais dispostos no art. 142, CTN.

Ademais, ndo compete ao Auditor-Fiscal agir de forma discriciondria no
exercicio de suas atribui¢des. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento, face a
ocorréncia do fato gerador, cumpri-lhe lavrar de imediato a notificacao fiscal de lancamento de
débito..de forma vinculada, constituindo -0crédito previdenciario. O art. 243 do Decreto
3.048/99, assim-dispOe neste sentido:
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Art.243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribui¢do ou outra importdancia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscaliza¢do lavrard, de imediato, notificagdo
fiscal de langcamento com discriminacdo clara e precisa dos fatos
geradores, das contribui¢oes devidas e dos periodos a que se
referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos orgdos
competentes.

(i) Da decadéncia.

Entende a recorrente que, ao contrdario do que consta no
Acorddo recorrido, a Fazenda decaiu de todo o periodo anterior
a agosto de 2001.

Isso porque o débito foi consolidado em julho de 2006 conforme
consta ndo so do auto de infracdo, como também como do
discriminativo analitico do débito retificado.

A mencionada Sumula Vinculante é clara em estabelecer o prazo
decadéncia de cinco anos, anteriores a consolidacdo do débito
verificado.

Analisemos.
Deve-se verificar a ocorréncia, ou ndo, da decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal - STF, conforme o Informativo STF n°® 510 de
19 de junho de 2008, por entender que apenas lei complementar pode dispor sobre prescrigao e
decadéncia em matéria tributaria, nos termos do artigo 146, III, b, da Constituicdo Federal,
negou provimento por unanimidade aos Recursos Extraordinarios n®® 556664/RS, 559882/RS,
559.943 e 560626/RS, em decisdo plendria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45
e 46, da Lei n°® 8.212/91, atribuindo-se, a decisdo, eficacia ex nunc apenas em relacao aos
recolhimentos efetuados antes de 11.6.2008 e ndo impugnados até a mesma data, seja pela via
judicial, seja pela administrativa.

Ap6s, o STF aprovou o Enunciado da Simula Vinculante n° 8, publicada em
20.06.2008, nestes termos:

Stumula Vinculante n° 8 - Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46
da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de
crédito tributario. Publicada no DOU de 20/6/2008, Secdo 1,

p-1.

E necessario observar ainda que as samulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constitui¢ao Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n°® 45/2004. in verbis:



“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

$ 1 A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controveérsia atual entre orgdos judicidrios ou entre esses e a
administra¢do publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica.

$§ 2% Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula podera ser
provocada por aqueles que podem propor a ag¢do direta de
inconstitucionalidade.

$ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamagcdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisdo
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplica¢do da sumula, conforme o caso (g.n.)."

Portanto, da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a
vinculacdo a sumula alcanga a administragdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no
ambito do contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redacdo dada pela
Lei 11.417/06, a administracio publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, deve adequar a decisdo administrativa ao entendimento do STF, sob pena de
responsabilizagdo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violagdo de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao orgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisoes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”

Cumpre ressaltar que o art. 62, caput do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CARF do Ministério da Fazenda, Portaria MF n° 256 de
22.06.2009, veda o afastamento de aplicagao ou inobservancia de legislacdo sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Porém, o art. 62, paragrafo unico, inciso I, do Regimento Interno do CARF,
ressalva que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha sido declarado
inconstitucional por decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de
julgamento do CARF afastar a aplicagcdo ou deixar de
observar tratado, acordo.internacional, lei ou decreto, sob
Sfundamento de inconstitucionalidade.
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Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos
casos de tratado, acordo internacional, lei ou ato
normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por
decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal;
ou

11 - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constitui¢do ou de ato declaratorio do

Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts.
18 e 19da Lein®10.522, de 19 de julho de 2002,

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art.
43 da Lei Complementar n° 73, de 1993; ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993. (g.n.)”

Portanto, em razao da declaracao de inconstitucionalidade dos arts 45 ¢ 46 da
Lei n°® 8.212/1991 pelo STF, ha que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributério
Nacional - CTN. Dessa forma, constata-se que ja se operara a decadéncia do direito de
constituigdo dos créditos ora langados, nos termos dos artigos 150, § 4°, e 173 do Cddigo
Tributario Nacional.

O Cddigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, assim estabelece em seu artigo 173:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte daquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento. (g.n.)”

Ja em se tratando de tributo sujeito a lancamento por homologac¢do, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador:

“Art.150. O langamento por homologag¢do, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar” 0 ~ pagamento sem previo exame da autoridade



administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo do langcamento.

$ 2% - Nao influem sobre a obrigagdo tributdaria quaisquer atos
anteriores a homologacgdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3%~ Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduagado.

$ 47 - Se a lei nao fixar prazo a homologagao, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (g.n.)”

Essas interpretagdes estdo em sintonia com decisdes do Poder Judiciario.

“Ementa: ....1. O entendimento jurisprudencial consagrado no
Superior Tribunal de Justica é no sentido de que, em se tratando
de tributos sujeitos a langcamento por homologagdo cujo
pagamento ocorreu antecipadamente, o prazo decadencial de
que dispoe o Fisco para constituir o crédito tributario é de cinco
anos, contados a partir do fato gerador.Todavia, se ndo houver
pagamento antecipado, incide a regra do art. 173, I, do Codigo
Tributdrio Nacional.” (STJ.1¢ Turma, AgRg no Ag 972.949/RS,
Rel.: Min.Denise Arruda.,ago/08.) (g.n.)

“Ementa: ...4. Nas exagoes cujo langcamento se faz por
homologagdo, havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo
decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, §
4° do CTN). Somente quand ondo ha pagamento antecipado, ou
ha prova de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto
no art. 173, I, do CTN. Em normais circunstancias, ndo se
conjugam os dispositivos legais. Precedentes das Turmas de
Direito Publico e da Primeira Se¢do. 5.Hipotyese dos autos em
que ndo houve pagamento antecipado, aplicando-se a regra do
art. 173, I, do CTN.” (STJ. 2° Turma, AgRg no Ag 939.714/RS,
Rel.: Min. Eliana Calmon., fev/08.) . (g.n.)

“Ementa: .... Em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagdo, a fixagdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constitui¢do do crédito deve considerar, em conjunto, os
arts. 150, § 4° e 173, I, do Codigo Tributario Nacional. Na
hipotese em exame, que cuida de lancamento por homologagdo
(contribui¢do previdencidaria) com pagamento antecipado, o
prazo decadencial sera de cinco anos a contar da ocorréncia do
fato gerador. (..) Somente quando ndo ha pagamento
antecipado, ou ha prova de fraude, dolo ou simulacio é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN..” (STJ. EREsp
278727/DFE: \Rel::> Min: «Franciullii Netto. 1 Secdo. Decisdo:
27/08/03. DJ de 28/10/03, p. 184.) 1(g.n:)
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Uma corrente doutrindria também aponta que no caso de tributo lancado por
homologagdo, desde que haja a antecipagdo de pagamento, se aplica uma regra especial
disposta no art. 150, § 4°, CTN em detrimento da aplicacdo da regra geral do art. 173, I, CTN.
No entanto, nos casos de dolo, fraude ou simula¢do, de modo a que se configure a comprovada
ma-fé do sujeiio passivo, ndo corre o prazo do art. 150, § 4°, CTN mas sim a decadéncia
tributaria se rege pela disposicdo genérica do art. 173, I, CTN.

Nesta corrente doutrindria pode-se citar, dentre outros, Ricardo Lobo Torresl,
< 2 p 3 4
Zduardo Sabbag®, Mauro Luis Rocha Lopes” e Leandro Paulsen™.

Haé vozes discordantes na doutrina que defendem que a decadéncia opera com
base na regra geral de decadéncia exposta no art. 173 do CTN, haja ou ndo pagamento
antecipado no caso de langamento por homologagao, de forma a nao se aplicar o art. 150, § 4°,
CTN.

O meu posicionamento se identifica com o direcionamento do Superior
Tribunal de Justica — STJ e com a primeira corrente doutrinaria exposta no sentido de no caso
de tributo langado por homologacao, desde que haja a antecipacdo de pagamento e nao se
configure os casos de dolo, fraude ou simulagdo, se aplica a regra especial disposta no art. 150,
§ 4°, CTN, conforme se depreende do REsp 973.733/SC nos termos do art. 62-A, Anexo II,
Regimento Interno do CARF — RICARF.

Na hipotese presente, verifica-se que a decisao de primeira instancia constata,
dentre as competéncias objeto da presente NFLD, pagamentos realizados pela Recorrente a
homologar pela Auditoria-Fiscal.nas competéncias 02/2001 e 03/2001, conforme se constata as
fls. 196:

“(..) Por outro lado, uma vez que houve o pagamento de
contribuicdo nas competéncias 02 e 03/2001, estas, pela
contagem de prazo conforme o § 4° do art. 150 do CTN,
decairam.”

Entdo, aplicando-se o entendimento do STJ no REsp 973.733/SC nos termos
do art. 62-A, Anexo II, Regimento Interno do CARF — RICARF, exsurge a regra de decadéncia
insculpida no art. 150, § 4°, CTN para todas as competéncias, posto que houve recolhimentos
antecipados a homologar pelo contribuinte em pelo menos uma competéncia objeto da NFLD,
além de nao se materializar as hipoteses de dolo, fraude ou simulagao.

Verifica-se, da analise dos autos, que a cientificacdo da NFLD pela
Recorrente, as fls. 01, se deu em 01.08.2006 e o débito se refere a contribui¢cdes devidas a
Seguridade Social no seguinte periodo: 01/1999 a 03/2006.

Dessa forma, nos termos do artigo 150, § 4°, CTN, constata-se que ja se
operara a decadéncia do direito de constituicdo dos créditos lancados até a competéncia
07/2001, inclusive.

" TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 16. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 283.

* SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 723.

> LOPES, Mauro Luis Rocha. Direito tributério brasileiro. Rio de Janeiro: Impetus, 2009. p. 248.

* PAULSEN; Leandro.-Direito tributario: constituicdo e codigo tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 11.
ed.-PortorAlegre: Livraria/do Advogado Editora; ESMAFE; 12009.-p. 1036
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Do Mérito.

(ii) Da solicitacdo de compensacio.

Muito antes da agdo fiscal, ou seja, em 16 de novembro de 2005,
conforme comprovado nos autos, a recorrente ja se apresentava
junto _a_Procuradoria Regional do INSS em Osasco, onde
formalizou pedido de compensacdo de débitos de natureza
previdenciaria, com crédito que detém ela contra a Unido
Federal.

Por outro lado, criada a Delegacia da Receita Federal do Brasil,
orgdo unico de arrecadag¢do de todos os créditos, sejam eles
tributarios ou previdenciarios, ndo pode mais prevalecer o
entendimento de ser impossivel a compensac¢do de débitos e
créditos fiscais de naturezas diversas, como entendeu o Acorddo
recorrido.

Analisemos.

Em relagdo ao pedido de compensacdo, a manifestacdo da Procuradoria-
Federal especializada foi no sentido do indeferimento da compensacao entre os créditos de IPI

e as contribui¢des sociais previdencidrias, posto serem tributos de natureza juridica distinta, as
fls. 206:

1) Trata-se de consulta formulada pela SRP/Osasco/SP
solicitando informag¢des sobre pedido de compensag¢do de
debitos  solicitado pela empresa referenciada perante a
Procuradoria, face a procedéncia em parte na a¢do ordinaria de
n° 200161000263582, ( PT 35.415.000800/2005-56), bem como
sobre a agdo de n° 20036100019155-5 e 2004610000095753,
onde a empresa alega que obteve decisdo de mérito a seu favor
autorizando sua permanéncia no REFIS —Lei 9964/2000, com a
garantia dos depdsitos em juizo.

2) Preliminarmente quanto a compensacdo, cabe ressaltar que o
pedido _administrativo foi indeferido nesta Procuradoria, tendo
em vista que a decisdo de merito prolatada na agdo de n°
200161000263582, deferiu apenas a compensacdo com parcelas
vencidas do IPI, ndo havendo que falar em encontro de débitos
de contribuicoes Previdencidrias.

3) Com relagdo a permanéncia no REFIS, cumpre esclarecer que
08 _processos que sdo mencionados pela interessada, sdo
acompanhados pela 21.201-4 — PGF/AO/Sdo Paulo/SP, e na
defesa do processo administrativo ndo constam certiddes objeto
e pé da Justica Federal, ndo sendo possivel desta forma
vislumbrar um juizo definitivo de meérito por parte desta
Procuradoria.
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4) Dessa forma a 21.428-2, para solicitar informar, diretamente
a 21.201-4—PGF/AO/Sdo Paulo/SP, sobre as agdes judiciais em
tramite ou ainda, requerer certidoes objeto em pé perante a
Justica Federal, para futura andlise por parte desta
Procuradoria, quanto ao juizo de mérito.

Ademais, a legislagdo nao permite a compensacao requerida pela Recorrente,
ou se¢ja, entre tributos de natureza juridica distinta (IPI e contribui¢do social previdenciaria),
conforme o disposto no:

art. 2° Lei 11.457/2007 ¢/c
art. 26, paragrafo unico, Lei 11.457/2007 c/c

art. 74 da Lei 9.430/1996

Lei 11.457/2007

Art. 2° Além das competéncias atribuidas pela legislagdo vigente
a Secretaria da Receita Federal, cabe a Secretaria da Receita
Federal do Brasil planejar, executar, acompanhar e avaliar as
atividades relativas a tributagcdo, fiscalizacdo, arrecadagdo,
cobranca e recolhimento das contribuicées sociais previstas nas
alineas a, b e ¢ do pardgrafo uinico do art. 11 da Lei n’° 8.212,
de 24 de julho de 1991, e das contribuicées instituidas a titulo
de substituicdo. (Vide Decreto n° 6.103, de 2007).

§ 1% O produto da arrecadacdo das contribuicées especificadas
no caput deste artigo e acréscimos legais incidentes serdo
destinados, em carater exclusivo, ao pagamento de beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social e creditados diretamente ao
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata o
art. 68 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° Nos termos do art. 58 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, a Secretaria da Receita Federal do Brasil
prestard contas anualmente ao Conselho Nacional de
Previdéncia Social dos resultados da arrecadacdo das
contribui¢oes sociais destinadas ao financiamento do Regime
Geral de Previdéncia Social e das compensagoes a elas
referentes.

§ 3% As obrigagdes previstas na Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, relativas as contribui¢oes sociais de que trata o caput
deste artigo serdo cumpridas perante a Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

§ 4° Fica extinta a Secretaria da Receita Previdencidria do
Ministério da Previdéncia Social.

()



Art. 26. O valor correspondente a compensacdo de débitos
relativos as contribuicoes de que trata o art. 2° desta Lei serd
repassado ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social no
maximo 2 (dois) dias uteis apos a data em que ela for promovida
de oficio ou em que for deferido o respectivo requerimento.

Paragrafo unico. O disposto no art. 74 da Lei n’° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, ndo se aplica as contribuicées sociais a que
se refere v ait. 2° desta Lei.

Lei 9.430/1996:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com trdnsito em julgado, relativo a tributo ou
contribui¢cdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restitui¢do ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na
compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribui¢bes administrados por aquele Orgdo.(Redagio dada
pela Lei n° 10.637, de 2002)

§ 1% A compensacgdo de que trata o caput serd efetuada mediante
a entrega, pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual constardo
informagoes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos
deébitos compensados.(Incluido pela Lei n° 10.637, de 2002)

§ 2% A compensagdo declarada a Secretaria da Receita Federal
extingue o crédito tributario, sob condi¢do resolutoria de sua
ulterior homologacdo.(Incluido pela Lei n® 10.637, de 2002)

§ 3% Além das hipoteses previstas nas leis especificas de cada
tributo ou contribuicdo, ndo poderdo ser objeto de
compensagdo. (Incluido pela Lei n° 10.637, de 2002)

§ 3% Além das hipoteses previstas nas leis especificas de cada
tributo ou contribui¢do, ndo poderdo ser objeto de compensagdo
mediante entrega, pelo sujeito passivo, da declaragdo referida
no § 1°: (Reda¢do dada pela Lei n° 10.833, de 2003)

1 - 0 saldo a restituir apurado na Declaragdo de Ajuste Anual do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica; (Incluido pela Lei n° 10.637,
de 2002)

1I - os debitos relativos a tributos e contribuicoes devidos no
registro da Declaragdo de Importacdo. (Incluido pela Lei n°
10.637, de 2002)

Il - os débitos relativos a tributos e contribuigcoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal que ja tenham
sido encaminhados a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
para inscri¢cdo em Divida Ativa da Unido, (Incluido pela Lei n°
10.833, de 2003)

1V - os créditos relativos a tributos e contribuicoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal com o débito
consolidado no ambito do Programa de Recuperagdo Fiscal -
Refis, ou do parcelamento a ele alternativo, e (Incluido pela Lei
n°10:833, de 2003)
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1V - o débito consolidado em qualquer modalidade de
parcelamento concedido pela Secretaria da Receita Federal -
SRF; (Redagdo dada pela Lei n® 11.051, de 2004)

V - os débitos que ja tenham sido objeto de compensagdo ndo
lomologada pela Secretaria da Receita Federal. (Incluido pela
Lei n°10.833, de 2003)

V - o débito que ja tenha sido objeto de compensac¢do ndo
homologada, ainda que a compensagdo se encontre pendente de
decisdo definitiva na esfera administrativa; e (Redagdo dada
pela Lei n° 11.051, de 2004)

VI - o valor objeto de pedido de restituicdo ou de ressarcimento
ja indeferido pela autoridade competente da Secretaria da
Receita Federal - SRF, ainda que o pedido se encontre pendente
de decisdo definitiva na esfera administrativa. (Incluido pela Lei
n?11.051, de 2004)

VIl-os débitos relativos a tributos e contribuicées de valores
originais inferiores a RS 500,00 (quinhentos reais);(Incluido
pela Medida Provisoria n° 449, de 2008)

VIII-os débitos relativos ao recolhimento mensal obrigatorio da
pessoa fisica apurados na forma do art. 8 da Lei n® 7.713, de
1988, e(Incluido pela Medida Provisoria n° 449, de 2008)

IX-o0s débitos relativos ao pagamento mensal por estimativa do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica-IRPJ e da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido-CSLL apurados na
forma do art. 2°. (Incluido pela Medida Provisoria n° 449, de
2008)

§ 4% Os pedidos de compensagdo pendentes de apreciacdo pela
autoridade administrativa serdo considerados declaracdo de
compensagdo, desde o seu protocolo, para os efeitos previstos
neste artigo.(Incluido pela Lei n° 10.637, de 2002)

§ 5% A Secretaria da Receita Federal disciplinard o disposto
neste artigo.(Incluido pela Lei n° 10.637, de 2002)

§ 5% O prazo para homologagdo da compensa¢do declarada
pelo sujeito passivo serda de 5 (cinco) anos, contado da data da

entrega da declaragdo de compensacgdo. (Redagdo dada pela Lei
n?10.833, de 2003)

§ 6% A declaracdo de compensacdo constitui confissdo de divida
e instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos débitos

indevidamente compensados. (Incluido pela Lei n° 10.833, de
2003)

§ 7% Nao homologada a compensagdo, a autoridade
administrativa devera cientificar o sujeito passivo e intima-lo a
efetuar, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da ciéncia do ato

que ndo a homologou, o pagamento dos débitos indevidamente
compensados.(Incluido pela Lei n° 10.833, de 2003)
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§ 8 Nao efetuado o pagamento no prazo previsto no § 7%, o
débito serda encaminhado a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para inscrigdo em Divida Ativa da Unido, ressalvado o
disposto no § 9. (Incluido pela Lei n° 10.833, de 2003)

§ 9% E facultado ao sujeito passivo, no prazo referido no § 7°,
apresentar manifesta¢do de inconformidade contra a ndo-
homologacdo da compensagdo. (Incluido pela Lei n° 10.833, de
2003)

$ 10. Da decisdo que julgar improcedente a manifestacdo de
inconformidade  caberd  recurso  ao Conselho  de
Contribuintes.(Incluido pela Lei n° 10.833, de 2003)

$ 11. A manifesta¢do de inconformidade e o recurso de que
tratam os §§ 9° e 10 obedecerdo ao rito processual do Decreto
n’ 70.235, de 6 de margo de 1972, e enquadram-se no disposto
no inciso Il do art. 151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966 - Codigo Tributdario Nacional, relativamente ao débito
objeto da compensagao. (Incluido pela Lei n° 10.833, de 2003)

$ 12. A Secretaria da Receita Federal disciplinard o disposto
neste artigo, podendo, para fins de apreciacdo das declaragoes
de compensacgdo e dos pedidos de restitui¢do e de ressarcimento,
fixar critérios de prioridade em fungdo do valor compensado ou
a ser restituido ou ressarcido e dos prazos de prescri¢do.
(Incluido pela Lei n° 10.833, de 2003)

$§ 12. Serd considerada ndo declarada a compensag¢do nas
hipoteses: (Redagdo dada pela Lei n®11.051, de 2004)

I - previstas no § 3% deste artigo, (Incluido pela Lei n° 11.051,
de 2004)

11 - em que o crédito: (Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004)
a) seja de terceiros, (Incluida pela Lei n® 11.051, de 2004)

b) refira-se a "crédito-prémio" instituido pelo art. 1° do
Decreto-Lei n° 491, de 5 de margo de 1969, (Incluida pela Lei n°
11.051, de 2004)

¢) refira-se a titulo publico,; (Incluida pela Lei n° 11.051, de
2004)

d) seja decorrente de decisdo judicial ndo transitada em
Jjulgado, ou (Incluida pela Lei n® 11.051, de 2004)

e) ndo se refira a tributos e contribuigcoes administrados pela
Secretaria da Receita Federal - SRF. (Incluida pela Lei n°
11.051, de 2004)

Ptiver como fundamento a alegacdo de inconstitucionalidade de
lei que ndo tenha sido declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal em acdo direta de inconstitucionalidade ou em
acdo declaratoria de constitucionalidade, nem tenha tido sua
execugdo suspensa pelo Senado Federal. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 449, de 2008)
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§ 13. O disposto nos §§ 2° e 5% a 11 deste artigo ndo se aplica ds
hipoteses previstas no § 12 deste artigo. (Incluido pela Lei n°
11.051, de 2004)

$ 14. A Secretaria da Receita Federal - SRF disciplinard o
disposto neste artigo, inclusive quanto a fixa¢do de critérios de
prioridade para apreciacdo de processos de restitui¢do, de
ressarcimento e de compensagdo. (Incluido pela Lei n° 11.051,

de 2004)

§15.Aplica-se o disposto no §6° nos casos em que a
compensagdo seja considerada ndo declarada.(Incluido pela
Medida Provisoria n° 449, de 2008)

$16.Nos casos previstos no §12, o pedido sera analisado em
carater definitivo pela autoridade administrativa.(Incluido pela
Medida Provisoria n° 449, de 2008)

§17.0 valor de que trata o inciso VII do §3° poderda ser reduzido
ou restabelecido por ato do Ministro de Estado da Fazenda.
(Incluido pela Medida Provisoria n° 449, de 2008

Diante do exposto, ndo prospera a argumentagdo da Recorrente.

(ii) Em relacdo a empregados sem registro.

Ndo ha base fiscal para a infragdo no que se refere
especialmente a empregados sem registro. A recorrente
demonstrou aos agentes fiscais que ndo mantém funciondrios em
situagdo irregular junto a Previdéncia Social.

Analisemos.

O crédito previdenciario se refere as contribui¢cdes previdenciarias destinadas
a Seguridade Social incidentes sobre a remuneragdo de segurados empregados ndo inscritos
como tais, com as rubricas quota da empresa, segurados, SAT/RAT e Terceiros, no periodo de
01/1999 a 03/2006.

Conforme o Relatorio Fiscal, as fls. 75 a 79, o débito previdenciario tem por
base a constatacdo pela Auditoria Fiscal Previdenciaria de que os segurados Antonio Sespedes
Parron, Wanda dos Santos e Maria das Neves C. Mergulhdo, trabalhavam na empresa sem o
devido registro como empregados.

A Auditoria-Fiscal, em resposta a Solicitacdo de Diligéncia Fiscal, assim se
manifestou, as fls. 176:
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1) Atendendo solicitagdo da Chefe da Se¢do de Fiscalizacdo as
folhas 173, a PGF/AO/Sdo Paulo/SP se manifestou as folhas 175
quanto ao pedido de compensag¢do informando que o pedido
administrativo foi indeferido na Procuradoria tendo em vista 'a
decisdo de merito prolatada na ac¢do 2001.61.00.026358-2 da
Justica Federal em Sdo Paulo.

2) O contribuinte aderiu ao REFIS em 28/04/2000 e foi excluido
por Portaria de numero 0006 de 12 de setembro de 2001, com
efeitos a partir de 01 de outubro de 2001.

3) As contribuigcoes do presente levantamento debito referem a
constatacdo _pela fiscalizacdo de empregados sem__registro
trabalhando na empresa, eles ndo constavam de folhas de
pagamento e ndo eram considerados autonomos. A base para
aferi¢do foi o salario-de-contribuicdo do periodo em que os
segurados Antonio Sespedes Parron e Wanda dos Santos eram
empregados registrados e constavam da folha de pagamento, ou
seja, os segurados em periodo anterior ao do levantamento do
debito constavam das folhas de pagamento da empresa. Quanto
a segurada Maria das Neves C. Mergulhdo a afericdo foi feita
com base nos ultimos salarios de contribuicdo. A empresa ndo
efetuou recolhimentos de contribuicdes previdenciaria dos
mesmos, quer como empregados quer como autonomos, relativo
aos meses que foram objeto de levantamento de débito.

4) Esclarecemos que atualmente a Lei 11.457/07, no art. 26,
veda compensa¢do de compensagdo de contribui¢des sociais
com outros tributos da EX-SRF.

5) Os documentos trazidos aos Autos pelo contribuinte em sua
impugnacgdo, ndo trouxeram fatos novos ao processo da NFLD.

Neste mesmo sentido, ou seja, o de procedéncia do levantamento efetuado em
relacdo aos empregados sem registro, a decisdo de primeira instancia assim se manifestou, as
fls. 196:

Com relagdo a alegagdo de ndao haver base fiscal para infragdo
no que se refere a empregados sem registro, como a fiscalizagdo
explicitou em seu despacho apos o cumprimento da diligéncia, os
empregados em questdo foram constatados trabalhando na
empresa, sendo que ja ha iam sido registrados anteriormente
como empregados,- e constaram das folhas de pagamento em
outros periodos. Portanto, correto o procedimento fiscal, o qual
inclusive autuou a impugnante em face da observagdo desta
infragdo, como se verifica do Auto de Infragdo n° * 37.015.707-
9. E quanto a Pro Labore nao declarado em GFIP, este ndo foi o
foco da presente Notificagdo Fiscal, que tratou apenas de
empregados sem registro, o que torna indcua qualquer
argumentagdo a esse respeito.

Anote-se que a Recorrente em sede de Recurso Voluntério ndo trouxe novos
elementos de fato ou de direito que pudessem elidir o levantamento realizado pela Auditoria-
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Fiscal neste ponto dos empregados sem registro, posto que utilizou a mesma argumentagdo
feita em sede de Impugnagao, senao vejamos:

“Ndo ha base fiscal para a infragdo no que se refere
especialmente a empregados sem registro. A recorrente

demonstrou aos agentes fiscais que ndo mantém funciondrios em
situagdo irregular junto a Previdéncia Social.”

Diante do exposto, ndo prospera a argumentacao da Recorrente.

(iii) Da adesdo ao REFIS.

A Recorrente aderiu ao REFIS, passando a depositar todas as
parcelas do parcelamento em ag¢do de consignagdo em
pagamento, proposta por ela perante a 15 Vara da Justica
Federal da Capital, conforme guias de depositos judiciais
juntadas as fls. 153/198. Ndo se alegue a anterior exclusdo do
programa Refis, pois a impugnante voltou a ser incluida neste
programa, por decisdo proferida nos autos da agdo ordinaria
2003.61.00.019166-5.

Analisemos.

Em relacdo a argumentagdo de adesdo ao REFIS, a_Auditoria-Fiscal, em
resposta a Solicitacdo de Diligéncia Fiscal, as fls. 207, mostrou que a_Lei 9.964/2000
permitia a inclusdo de contribuicoes devidas até a competéncia 01/2000. As contribuicées
do presente levantamento débito refere-se a competéncias a partir de abril/2003, portanto
nao podem ter sido incluidas no REFIS como alega a Recorrente :

1) Atendendo solicitagdo da Chefe da Se¢do de Fiscalizacdo as
folhas 204, a PGF/AO/Sdo Paulo/SP se manifestou as folhas 206
quanto ao_pedido _de compensacdo informando que o_pedido
administrativo _foi indeferido na Procuradoria tendo em vista a
decisdo de merito prolatada na ac¢do 2001.61.00.026358-2 da
Justica Federal em Sdo Paulo. Copia da decisdo judicial foi
juntada pelo contribuinte em sua impugnagdo as folhas 144 a
147. Na_referida_decisdo ndo _hd previsdo de compensacdio de
créditos de IPI com Contribuicoes Previdencidrias ao contrdrio
do alegado na impugnacdo.

2) O contribuinte aderiu ao REFIS em 28/04/2000 e foi excluido
por Portaria de numero 0006 de 12 de setembro de 2001, com
efeitos a partir de 01 de outubro de 2001. A _Lei 9964/2000
permitia a inclusdo de contribuicoes devidas até a competéncia
01/2000. As contribuicoes do presente levantamento débito
refere-se a competéncias a partir _de abril/2003, portanto ndo
podem ter sido incluidas no REFIS como. alega o contribuinte.
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De fato, a tela do Sistema de Cobranga "consulta aos processos
de parcelamento especial" revela que o referido parcelamento
refere-se a competéncias anteriores ao do presente levantamento
de débito. Ademais trata-se de valores descontados e retidos de
trabalhadores auténomos que prestavam servi¢o para a empresa
e valores retidos ndo podem ser parcelados.

3) Esclarecemos que atualmente a Lei 11.457/07, no art. 26,
veda compensa¢do de compensag¢do de contribui¢des sociais
com ouiros tributos da EX-SRF.

4) Os documentos trazidos aos Autos pelo contribuinte em sua
‘mpugnagdo, ndo trouxeram fatos novos ao processo da NFLD.

No mesmo sentido, a decisdo de primeira instancia, as fls. 228, afastou tal
argumentacdo da Recorrente:

Quanto a informagdo da impugnante sobre sua adesdo ao
Programa de Recuperac¢do Fiscal — Refis, a fiscalizag¢do
procurou apurar a realidade’ sobre este fato, e esclareceu em
seu despacho de fls. 207 que a impugnante aderiu ao Refis em
28/04/2000. Ora, a Lei n° 9.964, de 10/04/2000, so permitiu a
inclusdo no Refis de débitos com vencimento até 29/02/2000. Os
debitos constantes do lancamento em apreco referem-se as
competéncias a partir de 04/2001, logo, ndo podem fazer parte
do mencionado parcelamento. Para corroborar sua afirmagdo, a
fiscalizagdo verificou também no Sistema Informatizado de
Cobranga do INSS, e constatou que o parcelamento de fato
relaciona-se a competéncias anteriores ao levantamento em
estudo. Conclui-se, portanto, que o parcelamento a que a
impugnante se refere em nada influi na presente NFLD.

Desta forma, em razdo de que o periodo objeto da presente NFLD ser de
04/2003 a 12/2005, nao podem ter sido incluidas no REFIS como alega a Recorrente porque a
Lei 9.964/2000 permitia a inclusdo de contribui¢des devidas até a competéncia 01/2000.

Diante do exposto, ndo prospera a argumentagdo da Recorrente.

MULTA DE MORA

Esta Colenda Turma de Julgamento vem se posicionando reiteradamente, por
maioria, em relagdo ao recélculo dos acréscimos legais, para que se recalcule a multa de
mora, com base na redacio dada pela lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei 8.212/91, com a
prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte:

A multa de mora aplicada teve por base o artigo 35 da Lei
8.212/91, que determinava aplicacdo de multa que progredia
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conforme a fase e o decorrer do tempo e que poderia atingir
50% na fase administrativa e 100% na fase de execugdo fiscal.

Ocorre que esse artigo foi alterado pela Lei 11.941/2009, que
estabeleceu que os débitos referentes a contribuicoes ndo pagas
nos prazos previstos em legislacdo, serdo acrescidos de multa de
mora nos termos do art. 61 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, que estabelece multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%.

Visto que o artigo 106, I, ¢ do CTN determina a aplicacdo
retroativa da lei quando, tratando-se de ato ndo definitivamente
Jjulgado, lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua prdtica, principio da retroatividade
benigna, impoe-se o cdlculo da multa com base no artigo 61 da
Lei 9.430/96 para comparad-la com a multa aplicada com base
na redacdo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no
crédito  lancado neste _processo) para determinacdo e
prevaléncia da multa mais benéfica.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicagdo de penalidade a
infragdo dos dispositivos interpretados;

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer
exigéncia de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento
de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Ressalva-se a posicao do Relator, posicao vencida nesta Colenda Turma,
na qual se deve determinar o recélculo dos acréscimos legais na forma de juros de mora (com
base no art. 35, Lei 8.212/1991 c/c art. 61, § 3° Lei 9.430/1996 c/c art. 5°, § 3° Lei 9.430/1996)
e da multa de oficio (com base no art. 35-A, Lei 8.212/1991 c/c art. 44 Lei 9.430/1996), com a
prevaléncia dos acréscimos legais mais benéficos ao contribuinte.
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CONCLUSAO

Voto no sentido de CONHECER do recurso, NAS PRELIMINARES, se
declarar & decadéncia do direito de constitui¢do dos créditos ora langados até a competéncia
07/2001, inclusive, nos termos do art. 150, § 4°, CTN, e, NO MERITO, DAR
PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO para que se recalcule o valor da multa de mora,
se mais benéfico ao contribuinte, de acordo com o disciplinado no art. 35 da Lei 8.212/91, na
redacac dada pela Lei 11.941/2009.

E como voto.

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro
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