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AUTO DE INFRACAOQ: GFIP. FATOS GERADORES
BUENOS BARBOSA ADVOGADOS ASSOCIADOS
DRF EM BARUERI - SP

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragfio: 01/01/1999 a 30/09/2005

DECADENCIA. STF. INCONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVOS.
LEI 8212/91. AUTO DE INFRACAO., DOCUMENTO OBRIGATORIO.
NAO ENCAMINHAMENTO AO FISCO. MULTA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stimula Vinculante n® 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Cddigo Tributério Nacional.

A empresa € obrigada a informar mensalmente ao fisco, por intermédio de
documento proprio, dados relacionados aos fatos geradores de contribuicio
previdencidria e outras informag@es de interesse do érgfo fiscalizador.

Recurso Voluntario Provido em Parte
Crédito Tributério Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Camara / 1°* Turma Ordinaria da Segunda

Sego de Julgamento, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos
do voto vencedor do(a) Conselheiro Marcelo Oliveira. Vencido o relator e o Conselheiro Edgar

Silva Vidal, o Conselheiro
ao auxilio-alimentaco.
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anoel Coelho Arruda Junior, acompanhou o relator apenas quanto

JEIRA-GOMES — Presidente

(AARCELO GLAVEIRA — Redator designado




et

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES- Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior,
Liege Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Edgar Silva Vidal (suplente) e Julio Cesar Vieira
Gomes (presidente)..

Relatorio

1. Nos termos do relatorio fiscal (fls. 16/17), trata-se de auto de infragfo
lavrado contra a empresa supracitada em razdo da apresentagdo de Guias de Recolhimento de
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP’s, com
dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as contribui¢es previdencidrias,
supostamente devidas no perfodo de 01/1999 a 09/2005.

2. A multa aplicada corresponde a 100% do valor devido relativo as
contribuiges nfo declaradas, conforme copia dos recibos de prestagiio de servicos por
auténomos, declaragdo de pagamento de transporte em dinheiro e notas fiscais de cooperativas
de trabalho médico.

3. Inconformada, a empresa impugnou ¢ auto de infragfo, conforme petigio
acostada as fls, 209/232.

4. A decisdo de primeira insténcia julgou a autuagio procedente, nos termos
da ementa abaixo transcrita:

“PREVIDENCIARIO. INFRACAO. GFIP., PAGAMENTO
DE TRANSPORTE EM DINHEIRO. COOPERATIVAS DE
TRABALHO MEDICO. AUTONOMOS ENQUADRADOS
COMO EMPREGADOS.

Constitui infragdo ao art. 32 inciso IV e §5° da Lei n®
8.212/91, apresentar GFIP com dados néio correspondentes
aos fatos geradores de todas as contribuicbes
previdenciarias.

AUTUACAO PROCEDENTE”

5. Tempestivamente, a empresa apresentou recurso voluntario, alegando, em
sintese, o seguinte:

a) preliminarmente, a decadéncia qilingiienal relativa a
parte do periodo considerado para a formag3o do quantum
da multa;

b) possibilidade de analise, por parte desta Camara, dos
aspectos de inconstitucionalidade que comprometem a
presente autuacgio; destaca a inconstitucionalidade do inciso
IV do art. 22 da Lei n° 8.212/91 (cooperativa médica);

¢) no mérito, que a alimenta¢fio concedida in natura foi
considerada apenas com base em notas fiscais/faturas de
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restaurantes que estavam devidamente escrituradas nos
livros razfio e didrio da recorrente; sendo assim, houve
afericio indireta do saldrio-de-contribuigfo, incluindo
despesas nfo operacionais da recorrente;

d) a simples inobservéancia de obrigagfo acessoria, qual seja
a falta de inscri¢8o no PAT, nfo implica em alteragio da
natureza juridica da parcela para enquadrd-la como
remuneragdo e, por conseqiiéncia, a incidéncia da
contribui¢do social previdencidria;

e) os valores pagos em dinheiro a titulo de vale-transporte
foram indevidamente incluidos na base de cdlculo das
contribui¢Oes previdencidrias;

f} os valores reembolsados aos profissionais autébnomos
foram realizados em decorréncia do uso de veiculo proprio
e tém carater indenizatdrio e nfo rernuneratorio;

g) a multa aplicada tem carater confiscatorio.

6. As contra-razes do fisco estdo as fls. 321/331 e batalham no sentido da
manutencio da decisfio recorrida.

E o Relatério.

Voto Vencido

Conselheiro DAMIAO CORDEIRO DE MORAES, Relator:
DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1. Conhego do recurso voluntario, uma vez que atende aos pressupostos de
admissibilidade.

DA QUESTAO PRELIMINAR - DECADENCIA

2. No que se refere a decadéncia, o Supremo Tribunal Federal - STF declarou
mconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, e editou a Sumula
Vinculante n® 08, nos seguintes termos:

Y
“Stimula Vinculante n° 08 / /
/]
“Sdo inconstitucionais os paragrafo dnico do wrtigo 5° do |~
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que /
tratam de prescrigio e decadéncia de crédito tributdrio”.

i
|

3. Por sua vez, os efeitos da Stmula Vinculante séo previstos no artigo 103-A
da Constituiciio Federal, regulamentado pela Lei n® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

“drt. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus




membros, apds reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004).

Lei n® 11.417, de 19/12/2006.

Reguiamenta o art. 103-4 da Constituicio Federal e altera a Lei
n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edigio, a
revisdo ¢ o cancelamento de enunciado de stimula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e dd outras providéncias.

()

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apds  reiteradas  decisées  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de stumula que, a partir de sua
publicacdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagéo
aos demais drgidos do Poder Judicidrio e 4 administragdo
piblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder & sua revisdo ou cancelamento,
na forma prevista nesta Lei.

§ I* O enunciado da simula terd por objeto a validade, a
interpretacdo e a eficdcia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administragdo publica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de processos
sobre idéntica questdo.

4. Com efeito, por forca dos dispositivos acima transcritos, a partir da
publicagio na imprensa oficial, todos os orgdos judiciais e administrativos ficam obrigados a
acatarem a Simula Vinculante.

5. Assim, afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n°® 8.212/91,
que estabelecia o prazo decadencial decenal para as contribuigdes sociais previdenciarias, resta
verificar qual regra de decadéncia prevista no Cédigo Tributdrio Nacional - CTN se aplicar ao
caso concreto. Compulsando os autos, constata-se através do Discriminativo Analitico do
Débito que a recorrente nio efetuou o pagamento de suas obrigaces as quais se refere o
langamento. Entdo, deve-se prevalecer a regra trazida pelo art. 173, I, do codex tributario.

7. Considerando que o auto de infrag8o foi lavrado em 27/12/2005 e recebido
pelo sujeito passivo na mesma data referente as contribuigdes nfo declaradas no periodo de
01/1999 a 09/2005, tenho como certo que a multa aplicada somente poderia considerar as
competéncias compreendidas entre o periodo de 12/2000 a 09/2005, restando atingido pela
decadéncia o periodo de 01/1999 a 11/2000.

8. Em razéio do exposto, acato a preliminar de decadéncia para dar
provimento parcial ao recurso interposto.

DA INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS NO AMBITO
ADMINISTRATIVO
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9. A seu turno, defende a recorrente a possibilidade de anélise, por parte desta
Cémara, dos aspectos de inconstitucionalidade que comprometem a presente autuagio,
destacando, por fim, a inconstitucionalidade do inciso IV do art. 22 da Lei n° 8.212/9]
(cooperativa médica).

10. Néo obstante, o esmero da defesa trazida pelo contribuinte, nfio vejo
como prosperar a sua argumentagfio, pois a apreciagdo de matéria constitucional em tribunal
administrativo exacerba sua competéncia originiria que é a de Orglo revisor dos atos
praticados pela Administragiio, bem como invade competéncia atribuida especificamente ao
Judiciario pela Constituigiio Federal. No Capitulo I1I do Titulo IV, especificamente no que trata
do controle da constitucionalidade das normas, observa-se que o constituinte teve especial
cuidado ao definir quem poderia exercer o controle constitucional das normas juridicas.
Decidiu que caberia exclusivamente ao Poder Judiciario exercé-la, especialmente ao Supremo
Tribunal Federal.

11. Permitir que orgfos colegiados administrativos reconhecessem a
constitucionalidade de normas juridicas seria infringir o disposto na prépria Constituigio
Federal, padecendo, portanto, a decisio que assim o fizer, ela propria, de vicio de
constitucionalidade, j4 que invadiu competéncia exclusiva de outro Poder.

12, O professor Hugo de Brito Machado in “Mandado de Seguranga em
Matéria Tributaria”, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu:

“A conclusdo mais consentdnea com o sistema juridico
brasileiro vigente, portanto, hd de ser no sentido de que a
autoridade administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei
por considerd-la inconstitucional, ou mais exatamente, a de que
a autoridade administrativa ndo tem competéncia para decidir se
uma lei é, ou ndo é inconstitucional.”

13. Por essa razdo é que através de seu Regimento Interno e Stimula, os
Conselhos de Contribuintes se auto-impuseram com regra proibitiva nesse sentido:

Portaria MF n° 147, de 25/06/2007 (que aprovou o Regimento Interno
dos Conselhos de Contribuintes):

Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado aos
Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de observar
tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Sumula 02 do Segundo Conselho de Contribuintes, publicada
no DOU de 26/09/2007:

"0 Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para
se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo
tributaria”

14. Razdes pelas quais deixo de fora a andlise da matéria constitucional
trazida pela requerente, ante a impossibilidade deste Colegiado de apreciar tal questio.

DA ALIMENTACAO o




15. Por sua vez, adentrando no mérito, a argumentacio da empresa € no sentido
de que a alimentagdo in natura concedida pela empresa no periodo do levantamento do
débito foi considerada, pelo agente do fisco, apenas com base em notas fiscais/faturas de
restaurantes que estavam devidamente escrituradas nos livros razio e didrio da recorrente;
sendo assim, houve aferi¢iio indireta do salario-de-contribuicfio, incluindo despesas ndo
operacionais da recorrente. Alega ainda a empresa que a simples inobservincia de obrigagio
acessoria, qual seja a falta de inscrigfio no PAT, néo implica em alteragio da natureza juridica
da parcela para enquadra-la como remuneragio e, por conseqiiéncia, a incidéncia da
contribui¢do social previdencidria.

16. A decisdo recorrida deixou claro que o motivo do “langamento em aprego
se deu pelo fato de a empresa ter fornecido alimentagfo aos seus empregados sem estar
inscrita no PAT...”,

17. No meu sentir, tem razio a empresa recorrente, pois entendo que o auxilio
alimentagiio pago aos empregados segurados ndo perde a sua natureza juridica pelo simples
fato da auséncia de a inscrigfio da empresa recorrente no PAT e, por conta disso, ndo deve
haver incidéncia de contribui¢fio previdencidria sobre estas rubricas.

18. Isto porque, com tal atitude a recorrente visa apenas proporcionar o
aumento da produtividade e eficiéncia laboral dos seus empregados. E dizer, a verba paga se
aproxima muito mais de um instrumento para o proprio trabalho, j4 que nfo se admite que um
trabalhador possa trabalhar seguidas horas didrias sem se alimentar. Noutras palavras, a
alimentagdo € concedida “para” e nfo “pelo” trabalho, ou seja, como meio de tornar vidvel a
prépria prestagdo de servigos, em beneficio do trabathador.

19. Além do mais, é bom que se diga que ambiente de trabalho € reconhecido
como um local estratégico de promocio da satide e alimentacZo saudéavel e, nesta linha de
raciocinio, hé que se acrescentar que a alimentag3o vem proteger a propria seguranga e a saide
do empregado.

20. E dizer, nfio se pode admitir que a simples forma de pagamento possa
descaracterizar ou alterar a natureza juridica de um beneficio. Até porque, o fornecimento de
alimentacdo nfio agride o instituto, que continua mantendo a sua destinagdo especifica, qual
seja a de ajudar no custeio da alimentagfo.

21. Vale ressaltar que, no presente caso, o fisco considerou, para efeitos do
langamento do débito principal, as notas fiscais que estavam na contabilidade da empresa pagas
a titulo de alimentag@io, inclusive as que comprovam a alimentagio dos empregados em
restaurantes fora do estabelecimento da recorrente. De maneira que ndo se pode alegar que a
inscrigiio no PAT era essencial para efeitos de fiscaliza¢fo e controle dos alimentos fornecidos
aos trabalhadores, pois estes restaurantes, por certo, sfo objeto de fiscalizagio especifica dos
agentes de saide.,

22. Ainda sobre a matéria, € bom que se diga que tais valores nfo integram o
patriménio do trabalhador, visto que todos os empregados da empresa necessitam de
alimentac@o. Destarte, as importdncias pagas se aproximam muito mais ao ressarcimento das
despesas com alimentacfo, pois diz respeito & verdadeira compensagio de despesas que o
trabalhador efetua com a sua alimentagdo, em decorréncia da execug¢io do trabalho.

23. Enfim, quanto A necessidade de inscrigdo no PAT, causa geradora do
langamento de débito, ndo vejo reprimenda para aquelas empresas que nfio tiverem o registro.
Vale ressaltar, nesse sentido, que o proprio Superior de Tribunal de Justica — STJ tem firmado
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entendimento que tal inscrigio é dispensavel, mitigando os ditames do artigo 3° da Lei n°
6.321/76 (RESP n° 977238; DJ 29.11.2007 p. 257; Rel.: Ministro José Delgado).

24. Sendo assim, considerando que o débito levantado tem efeito na
formulagfio do quantum da multa aplicada 3 empresa, voto neste ponto por retirar a parte
relativa as contribuigdes sobre os valores considerados pelo auditor autuante, sem a inscrigio
da empresa no PAT, visto que, no meu entender, a recorrente ndo estava obrigada a declarar
contribuigdes indevidas.,

DO PAGAMENTO DE VALE TRANSPORTE EM ESPECIE

25. No meu entender, o simples fato de os valores relativos ao pagamento de
transporte serem pagos aos empregados em espécie ndo tem o condio de modificar a natureza
juridica dessa verba, transformando-a em outro tipo de rendimento sujeito ao pagamento da
contribuigfo previdenciaria.

26. Com efeito, a origem da verba paga tem natureza juridica indenizatéria,
pois foi assim que a norma que criou o beneficio deixou consignado.

27. Veja-se que a norma previdenciaria tratou da matéria da seguinte forma:

“Art. 28 - Entende-se por saldrio de contribuicdo:

(..)

Pardgrafo 9° - Ndo integram o saldrio-de-contribuicdo para os
fins desta Lei, exclusivamente.

()

[} a parcela recebida a titulo de vale -transporte, na forma da
legislagdo propria; (..)" (negritamos e sublinhamos)

28. Como se pode perceber, nos termos do art. 28, paragrafo 9°, alinea “f”, da
Lein® 8.212/91, a quantia (parcela) recebida a titulo de vale-transporte néio compée o salario de
contribuigfo, para fins de apuragfio da contribuigdo previdenciaria.

29. Ademais, seria completamente desprovido de sentido entender que o
legislador isenta da contribuigfo previdenciéria o vale-transporte fornecidos em papel e tributa
¢ que ¢ pago em dinheiro, porquanto em ambas as situagdes o beneficio ¢ o mesmo para o
trabalhador, ou seja, o reembolso pelos valores pagos pelos seus deslocamentos para o
trabalho.

em dinheiro, quer em papel (vale-transporte), ndo possui natureza salarial, pois o seu
pagamento ¢ imprescindivel para a execugio do trabalho e nfo pela execugio do mesmo. Ora,
tal ordem de raciocinio ¢ mais do que suficiente para afastar a legitimidade do lancamento
efetivado, pois quando o beneficio é ofertado para a execugdo do trabalho, 0 mesmo nio pode
compor a base de célculo da contribui¢io previdenciaria.

o,

i
/ j
L/
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30. De mais a mais, o fornecimento de transporte aos seus empregados, quer (i

|

{



31. Ademais, patente que o Decreto n® 95.247/87 ao vedar a antecipagio em
dinheiro do vale-transporte contraia frontalmente o principio da estrita legalidade. Até porque,
a Lei n® 7.418/85 ndo ¢ expressa no sentido de ser vedado ao empregador pagar o vale-
transporte em dinheiro, de maneira que o art. 5° do Decreto 95.247/87 extrapolou em muito o
seu campo de ag#o, pois regulamentou o que n3o estd na lei.

32. Vale & pena ressaltar, porque importante, que o entendimento asseverado
pelo Egrégio Tribunal Superior do Trabatho, corroborou o acima exposto quando reconheceu a
validade da antecipagfo em dinheiro do vale-transporte, acordado coletivamente, consoante se
observa da ementa a seguir reproduzida:

“ACORDO COLETIVO DE TRABALHO - PREVISAO DE
ANTECIPACAO DO VALE-TRANSPORTE E REDUCAO DO
PERCENTUAL DE PARTICIPACAO DO EMPREGADO -
VALIDADE. ‘Acordo coletivo — Validade — Antecipagdo do vale-
transporte em janeiro. Ao vedar a antecipagdo em dinheiro do
vale-transporte o decreto regulamentador extrapolou os limites
da lei instituidora do beneficio. Vilido o ajuste coletivo que
prevé a antecipagdo em dinheiro do vale-transporte e a redugdo
do percentual de participacdo do trabalhador.” (Ac da SDC do
TST — Acdo Anulatoria 366,360/97. 4 — Rel Min. Fernando Eizo
Ono —j. 1°.06.98 — Autor: Ministério Pitblico do Trabalho; Réus:
Federagio Nacional dos Bancos e outros — DJU 1 07.08 98, pp
314/6 — ementa oficial)” (in “Repertorio IOB de Jurisprudéncia,
Caderno 2, pag. 381) (negritamos e sublinhamos)

33. De outro lado, a Lei n°® 10.243/2001, alterou o §2° do art. 458 da CLT,
que passou a ter a seguinte redagfo:

§ 2° Para os efeitos previsios neste artigo, ndo serdo
consideradas como saldrio as seguintes utifidades concedidas
pelo empregador:

I ~ vestudrios, equipamentos e outros acessorios fornecidos aos
empregados e utilizados no local de trabalho, para a prestacio
do servico,;

Il — educagdo, em estabelecimento de ensino prdprio ou de
terceiros, compreendendo os valores relativos a matricula,
mensalidade, anuidade, livros e material diddtico,

HT — transporte destinado ao deslocamento para o trabalho e
retorno, em percurso servide ou ndo por transporte pitblico;

34. Com isso, considerando o inciso IIl, acima transcrito, o transporte
concedido como utilidade ndio serd considerado como salario. Assim, se ndo é salario o
transporte, ndo creio que os valores reembolsados pela empresa aos empregados, para o seu
deslocamento para o trabalho e retorno, em percurso servido ou néo por transporte piiblico, seja @/
considerado para efeito de incidéncia da contribui¢o social.
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35. Deixo registrado, também, que o pagamento do vale transporte em
dinheiro ndo gera nenhum prejuizo ao trabalhador, pois resta mantida a natureza do beneficio
concedido pelo empregador. Nio hé ganho para o trabalhador, pois a verba ¢é paga para que se
faga o percurso ao trabalho, e, sendo assim, tem efetivamente o carater indenizatério.

36. Em conclusdo, verifica-se que a exigéncia pretendida é descabida, razdo
pela qual deve a mesma ser afastada da base original da multa. Isto porgue, como demonstrado,
o pagamento realizado ndo constitui fato gerador de contribui¢fo social previdenciéria e, por
conseguinte, também néo ha obrigacdo em declara-los em GFIP.

DOS VALORES PAGOS PELA EMPRESA A AUTONOMOS E DA
MULTA APLICADA

37. Sobre estas rubricas, alega a empresa que os valores dizem respeito a
reembolsos realizados aos profissionais auténomos pelo uso de seu veiculo, razdo pela qual
possuem carater indenizatorio e nfio remuneratério, como pretende impor o fisco.

38. Entretanto, neste ponto, razio nfo assiste 3 empresa, pois os recibos
juntados aos autos demonstram de maneira solar que os pagamentos considerados pelo fisco
foram efetuados pela prestagio de servigos e ndio em decorréncia de reembolso de despesas.

39. Destarte, a empresa nfio se desincumbiu do onus probandi eficazmente,
logo, ha que prevalecer a lavratura do auto de inflagiio conira a empresa, eis que agiu em
desacordo com o que dispde o art. 32, inciso IV, da Lei n.° 8.212/91, combinado com o art.
225, inciso IV, Decreto n.° 3.048/99 (RPS), que impdem de maneira solar a obrigagio de
informar mensalmente, através de documentos proprios, todos os fatos geradores de
contribui¢io social previdenciaria.

DA MULTA APLICADA

40. Quanto ao descontentamento da empresa em relagfo 4 aplicagio da multa,
razo também néo lhe assiste, pois a legislagio de regéncia ¢ clara ao asseverar que a empresa
¢ obrigada a informar mensalmente ao Institito Nacional do Seguro Social-INSS, por
intermédio de documento proprio, dados relacionados aos fatos geradores de contribuigio
previdenciaria:

“Art. 32. 4 empresa é também obrigada a:

(-) =

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social-
INSS, por intermédio de documento a ser definido em regulamento,
dados relacionados aos fatos geradores de contribuicdo previdencidria
e outras informacdes de interesse do INSS.”

41. E adotando procedimento contririo ao previsto na norma devera arcar
com a multa equivalente a cem por cento do valor devido relativo 4 contribuiciio nfio declarada
(art, 32, §4°, da citada lei).

42, Nesse contexto, correta a aplicagdo da multa pelo auditor fiscal, ante a
conduta da empresa em ndo declarar valores a que estava obrigada.



CONCLUSAQO

43. Ante o exposto, voto por DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso
voluntario..

Sala das Sessdes, em 03 de margo de 2009

PP

g
DAMIAO CORDETRO DE MORAES - Relator

Voto Vencedor

Conselheiro MARCELO OLIVEIRA, Redator designado
Com todo respeito ao nobre Relator, divirjo das conclusdes de seu voto.

PRELIMINAR.
Quanto as preliminares, devemos verificar a questfio da decadéncia.

Os motivos da autuagfo estio descritos no RF: apresentacio de GFIP com
dados nfio correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuigBes previdenciarias,
conforme disposto na Legislagfo, no periodo de 01/1999 a 09/2005.

Primeiramente, cabe esclarecer que a autuagio foi motivada por
descumprimento de obrigacio acessoria tributaria.

A finalidade do ato € que define a regularidade da obrigagiio imposta pela
Administracio aos administrados. No caso da presente obrigaciio acessoria a finalidade, na
esfera tributdria, é a verificacio do adimplemento quanto a obrigagdo principal.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stumula Vinculante n® 8"Sio inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributario”

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicfio Federal, a Sumula de n ° 8
vincula toda a Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplica-a.

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocacilo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membras, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar stmula que, a partir de sua publicagcdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica dirveta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei,
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Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicacdo do art. 45 da Lei n ® 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.

A decadéncia estd arrolada como forma de extingfio do crédito tributirio no
inciso V do art. 156 do CTN e decorre da conjugaciio de dois fatores essenciais: o decurso de
certo lapso de tempo e a inércia do titular de um direito.

Esses fatores resultarfio, para o sujeito que permaneceu inerte, ou na extincfo
de seu direito material.

Em Direito Tributério, a decadéncia estd disciplinada no art. 173 e no art.
150, § 4° do CTN (este tltimo diz respeito ao langamento por homologagio). A decadéncia, no
Direito Tributario, é modalidade de extingfio do crédito tributario.

Aplica-se a regra do § 4°, Art. 150 do CTN a langamentos por homologagéo,
quando houve recolhimento parcial.

Ja a regra do I, Art. 173 do CTN aplica-se a langamento de oficio, sem
recolhimento parcial efetuado.

Esse posicionamento possui amparo em decises do Poder Judiciario.

“Ementa; ... Il Somente quando nido hd pagamento
antecipado, ou hi prova de fraude, dolo ou simulagio é que se
aplica o disposto no art. 173, I, de CIN. ..” (STJ. REsp
395059/RS. Rel. Min. Eliana Calmon. 2° Twurma. Decisdo:
19/09/02. DJ de 21/10/02, p. 347.)

“Ementa. ... Em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagdo, a fixagdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constituigdo do crédito deve considerar, em conjunto, os
arts. 150, § 4°, e 173, I, do Codigo Tributdrio Nacional.

Na hipitese em exame, que cuida de langamento por @
homologagdo (contribui¢do previdencidria) com pagamento

antecipado, o prazo decadencial serd de cinco anos a contar da

ocorréncia do fato gerador. ...

... Somente quando nioe hd pagamento antecipade, ou hd prova

de fraude, dolo ou simulagiio é que se aplica o disposto no art, 7
173, 1, do CIN. ..” (STJ EREsp 278727/DF. Rel: Min L
Franciulli Netto. 1° Segdo. Decisdo: 27/08/03. DJ de 28/10/03, p. /f
184.)

Como nfio se trata de langamento por homologagdo, pois nfio ha
recolhimentos ha homologar, aplica-se a regra do langamento de oficio, ja que por ser autuagio
sua natureza sempre sera de oficio.

CTN:

Art. 173, O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:



I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em gue o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Paragrafo tinico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualguer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

Portanto: o direito de constituir o crédito extingue-se em cinco anos contados
do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que poderia ter sido efetuado o langamento.

Na presente autuacio, a ciéncia do sujeito passivo ocorreu em 12/2005 (fl.
001) e os fatos geradores ocorreram nas competéncias 01/1999 a 09/2005.

Logo, a recorrente nfio poderia ter sido autuada pelos motivos anteriores a
12/1999, pois o direito do Fisco nas competéncias até 11/1999 ja estava extinto.

Esclarecemos que a competéncia 12/1999 néio deve ser excluida do célculo da
multa porque a exigibilidade das informagdes sobre essa competéncia somente ocotrera a partir
de 01/2000, nfo decadente, quando poderia ter sido efetuada a autuacfo.

DO MERITO

Quanto ao mérito, divirjo do relator quanto 4 exclusfio dos valores referentes
a pagamento de alimentagio sem inscri¢io no PAT e pagamento de transporte em espécie.

Quanto ao auxilio-alimentacio oferecido aos segurados, a inscrigdo no
Programa de Alimentagfo do Trabalhador (PAT) é requisito essencial para que o beneficio nfo
integre a base de calculo das contribui¢des previdencidrias. O inciso I do artigo 28 da Lei n°
8.212/1991, assim dispde sobre o salario-de-contribuigio:

Art. 28 Entende-se por saldrio-de-contribuicdo:

I - para o empregado e trabalhador avuiso: a remuneragio
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de wtilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo aq disposi¢iio do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenga normativa; (Redagdo dada pela
Lein®9 528, de 10.12.97).

E o art. 458 da CLT assevera a natureza salarial do beneficio. Logo, uma vez
que se subsume ao conceito de salario-de-contribui¢io, somente outro dispositivo legal seria
idéneo para o excluir da base de célculo da contribuiggo:

Art. 458 Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no @
saldrig, para todos os efeitos legais, a alimentacdo, habitagdo,
vestuario ou outras prestagbes “in natura’ que a empresa, por
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forca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado. (.. )Grifamos

Assim o fez a Lei n® 8.212/91 em sua alinea “c”, do §9° do artigo 28; no
entanto, somente para as empresas inscritas no Programa de Alimentagio do Trabalhador:

$ 9° Ndo integram o salario-de-contribuigdo para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redagio dada pela Lei n° 9528, de
10.12.97).

¢} a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas
de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976;

No caso sob exame, esta demonstrado nos autos que durante o periodo a que
se refere o langamento da rubrica a recorrente ndo estava inscrita no programa e, portanto, o
langamento nfio deve ser retificado.

Outro ponto de discordéncia refere-se ao pagamento de vale transporte em
espécie.

Esclarecemos que o transporte ¢ utilidade que, em determinadas situagdes,
integra o salério.

Em regra, constitui beneficio social, instituido pela Lei 7.418/85, custeado,
preponderantemente, pelo empregador.

Lei 7.418/1985:

Art. 1° Fica instituido o vale-transporte, que o empregador,
pessoa fisica ou juridica, antecipard ao empregado para
utilizagdo efetiva em despesas de deslocamento residéncia-
trabalho e vice-versa, através do sistema de transporte coletivo
publico, urbano ou intermunicipal e/ou interestadual com
caracteristicas semelhantes aos urbanos, geridos diretamente ou
mediante concessdo ou permissdo de linhas regulares e com
tarifas fixadas pela autoridade competente, excluidos os servigos
seletivos e os especiais.

Art. 2°- O Vale-Transporte, concedido nas condigées e limites
definidos, nesta Lei, no que se refere & contribuicdo do
empregador:

a} ndo tem natureza salarial, nem se incorpora & remuneracio
para quaisguer efeitos;

b) ndo constitui base de incidéncia de contribui¢dio previdencidria
ou de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo;

¢) ndo se configura como rendimento tributdvel do trabalhador. A

——



Art 4% - A concessido do beneficio ora instituido implica a
aquisicio pelo empregador dos Vales-Transporte necessarios
aos deslocamentos do trabalhador no percurso residéncia-
trabalho e vice-versa, no servigo de transporte que melhor se
adequar.

Claro esta, portanto, que a lei determina que o beneficio do vale-transporte
serd efetuado por vale-transportes adquiridos pelo empregador e que o pagamento em
desacordo com a legislacio nfo possibilitam a nfo integragio desses valores no Saldrio-de-
Contribuigéo (SC), como determina a legislagio.

Lei 8.212/1991:

Art. 28 Entende-se por salario-de-contribuicao:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em wma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualguer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
Jforma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicio do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenga normativa;

§ 99 Nio integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente;

1} a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legistacdiio propria;

Portanto, fica claro que a legislagfio ndo permite ao empregador a faculdade / /
de pagar em espécie “Vale-Transporte”, portanto, esses valores devem integrar o SC,

Por fim, ainda quanto ao mérito, devemos apreciar quest&o.

Ocorreu alteragio do cilculo da multa para esse tipo de infragio pela Medida
Provisoria n.® 449/2008, convertida na Lei n.° 11.941/2009,

Nessa sentido, deve o Orgo responsavel pelo cumprimento da decisio
recalcular o valor da penalidade, posto que o critério atual pode ser mais benéfico para a
recorrente, de forma a prestigiar o comando contido no art. 106, I1, “¢”, do CTN, verbis.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito;

()

I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
()

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua pratica.
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Deve-se, entfio, limitar a multa do presente Al ao valor calculado nos termos
do art. 44, I, da Lei n.° 9.430/1996, deduzidas as multas aplicadas sobre contribuicdes
previdencidrias nos langamentos correlatos.

CONCLUSAO
Em razdo do exposto,

Voto pelo provimento parcial do recurso, para, nas preliminares, excluir do
célculo da multa os fatos anteriores a 12/1999, devido a regra exposta no I, Art. 173 do CTN,
na forma do voto. Quanto ao mérito, voto pelo provimento parcial do recurso, para recalcular o
valor da multa e utilizé-lo, caso seja mais benéfico a recorrente, de acordo com o disciplinado
44, T da Lei n® 9.430, de 1996, deduzidos os valores levantados a titulo de multa nos
langamentos correlatos, nos termos do voto.

Sala da%ﬁesm iﬁl&tg:() de 2009.

////x—/dk_/",

/ M{éELO ‘OLIVEIRA - Redator designado

f

Declaragﬁo de Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA
DAS QUESTOES PRELIMINARES AQ MERITO:

Como afirmado pelo Conselheiro Relator, o relatério ndo indicou a
motivacHo para langar a rubrica Auxilio-Alimentagio.

Conforme prevé o art. 32 da Portaria MPS n © 520/2004, que regia o processo
administrativo fiscal, a nulidade dos atos s&0 somente as seguintes:

Art. 32, Sdo nulos:
I - 0s atos e termos lavrados por pessoa incompetente,

II - os despachos e decisdes proferidos por autoridade
incompetente ou com preterigdo do direito de defesa;

Il - 0 langcamento ndo precedido do Mandado de Procedimento
Fiscal.

§ 1° A nulidade de qualquer ato s6 prejudica os posteriores que
dele diretamente dependam ou sejam consegiiéncia.

§ 2° Na declaragdo de nulidade, a autoridade dird os atos
alcangados e determinard as providéncias necessdrias ao
prosseguimento ou solugdo do processo.

§ 3° Quando puder decidir o mérito a favor do sujeito passivo, a
quem aproveitaria a declaracdo de nulidade, a autoridade




Julgadora nido a pronunciarda nem mandard repetiv o ato ou
suprir-the a falta

Sendo assim, entendo que o relatério fiscal pode ser complementado, a fim
de mais bem caracterizar a motivagio do lancamento, sem necessidade de ser anulada a NFLD,
mesmo porque, o principio que rege o processo administrativo € o da economia processual.

Néo resta divida portanto, que ha um vicio na presente Notificagfo, o ponto
controverso reside na possibilidade de saneamento ou nfio da falta. Néo se pode confundir falta
de motivo com a falta de motivagfio. A falta de motivo do ato administrativo vinculado causa a
sua milidade, No langamento fiscal o motivo é a ocorréncia do fato gerador, esse inexistindo
torna improcedente o langamento, nfio havendo como ser sanado, pois sem fato gerador néo ha
obrigagdo tributaria. Agora, a motivagio € a expresséio dos motivos, € a tradugfio para o papel
da realidade encontrada pela fiscalizagfio. A falha na motivagio pode ser corrigida, desde que o
motivo tenha existido.

Nédo € outra a licio do mais abalizado administrativista brasileiro, Celso
Antonio Bandeira de Mello. De acordo com esse doutrinador, na obra Curso de Direito
Administrativo, 22° edigdo, Ed. Malheiros, pag. 385, verbis: “em se tratando de atos
vinculados, o que mais importa € haver ocorrido o motivo perante o qual o comportamento era
obrigatorio, passando para segundo plano a questfo da motivagdo. Assim, se o ato nfio houver
sido motivado, mas for possivel demonstrar ulteriormente, de maneira indisputavelmente
objetiva e para além de qualquer divida ou entrediivida, que o motivo exigente do ato
preexistia, dever-se-4 considerar sanado o vicio do ato.”

Na mesma obra, pagina 451, o autor afirma que “a convalidagfo, ou seja, 0
refazimento de modo valido e com efeitos retroativos do que fora produzido de modo invalido,
em nada se incompatibiliza com interesses publicos. Isto é: em nada ofende a indole do Direito
Administrativo. Pelo contrario”. Na ligdo de Celso Antdnio, pagina 453; “A Administragfio ndo
pode convalidar um ato viciado se este ja foi impugnado, administrativa ou judicialmente, Se
pudesse fazé-lo, seria inatil a argiiicBo do vicio, pois a extingdo dos efeitos ilegitimos
dependeria da vontade da Administracfio, e ndo do dever de obediéncia & ordem juridica. Ha
entretanto, uma excecio. E o caso da “motivagdo” de ato vinculado expendida tardiamente,
apds a impugnacio do ato. A demonstragfio, conquanto serddia, de que os motivos preexistiam
e a lei exigia que, perante eles, o ato fosse praticado com o exato contetido com que o foi é
razdo bastante para sua convalidagfo.”

De acordo com o previsto no art. 59 do Decreto n © 70.235/1972, ha apenas
dois casos de nulidades: os atos e termos lavrados por pessoa incompetente; € os despachos e
decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com preteri¢io do direito de defesa.

Conforme disposto no art. 60 do referido Decreto, as irregularidades,
incorrecdes e omissOes diferentes das acima referidas ndo importario em nulidade e serdo
sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado
causa, ou quando ndo influirem na solugéo do litigio.

Destaca-se que mesmo nos casos de pretericio do direito de defesa, ndo deve
ser anulada a NFLD ou o auto de infracfio, mas sim a decisfio ou o despacho. Prova desse
entendimento ¢ que se ndo houver a cientificacdo do sujeito passivo, ndo ha davida que hd um
cerceamento ao direito de defesa, mas pergunta-se: hd que ser anulada a NFLD? Entendo que
ndo, assim como a maior parte, se néo a totalidade dos demais Conselheiros. Ndo se pode
olvidar que a cientificago ¢ parte necessaria ao aperfeicoamento do langamento fiscal, e
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portanto € intrinseco ao ato, mas o vicio dessa cientificacio nfio é causa de nulidade do
procedimento fiscal.

Nio se pode esquecer que o langamento apds notificado ao sujeito passivo
ndo se torna perfeito e acabado. Esse langamento pode ser alterado em fungfio da impugnacio
do sujeito passivo, por recurso de oficio ou por iniciativa de oficio, conforme previsfio no art.
145 do CTN. O processo administrativo fiscal tem justamente a fun¢io de constituir
definitivamente ao crédito, assegurando-lhe a certeza e a liquidez. Caso nfio adotemos essa
caracteristica inerente ao processo administrativo, transformariamos nossas decisdes na
cdmoda anulagdio da NFLD ou do auto de infragio, nos furtando 4 andlise de mérito, para
procurarmos meras irregularidades formais na constituigio do crédito.

O apego demasiado & formalidade por este Colegiado vai de encontro aos
principios do Direito Administrativo da economia processual e da eficiéncia. Se é reconhecido
que a fiscalizagfo pode efetuar novo langamento fiscal, apés a anulagfo por vicio formal, para
qué gastar tanto esforco e tempo, se podemos aproveitar todas as provas que estfio colacionadas
aos autos, possibilitando a correcfo do feito?

Outra prova inconteste de que a falha é sanével é que o vicio poderia ser
convalidado se néo houvesse a impugnagio do sujeito passivo, ou se esse, a par de identificar a
falha, fizesse o recolhimento das contribui¢Ses. Caso o vicio fosse insanavel, nem mesmo o
pagamento realizado pelo contribuinte afastaria a nulidade do langamento fiscal.

A melhor caracterizagio da falha encontrada pela fiscalizagio pode ser
realizada por meio de relatério fiscal complementar; afinal é para isso que servem as
diligéncias fiscais. Atenta-se que ndo ¢ este Colegiado que ir4 convalidar o ato de langamento,
mesmo porque ndo possui competéncia para isso. A convalidagio serd realizada pelo préprio
orgio que efetuou o langamento fiscal.

A persistir o entendimento desta Cémara, em qualquer hipdtese que se
verificar uma irregularidade, que ensejasse complementagdo do relatério fiscal, esta ndo
poderia ser realizada. Desse modo, a decisdo descumpre a lei, no caso o Decreto n °
70.235/1972, uma vez que nenhuma diligéncia poderia ser mais realizada, pois toda a
diligéncia colaciona novas informagdes que nfio constavam no relatério inicial.

Destaca-se que a possibilidade de complementagiio do relatério fiscal,
reconhecendo o saneamento do vicio, ja foi ratificada por este Colegiado, por unanimidade, no
julgamento do recurso de n © 142.245, em 12 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

fiscal, relatorio complementar ¢ despacho decisorio emitidos
[fls. 33-64], com a conseguinte intimagdo da ora Recorrente
para manifestacdo, sanaram o vicio constante do lancamento,
sendo inoportuna e despicienda gualquer veparagfo por este g
orgdo julgador. (grifei) '

Ndo obstante as razbes apresentadas, entendo que a diligéncia /jj

Ora, se ¢ possivel a complementagio do relatério fiscal por decisfio de
primeira instancia, qual o motivo de ndo ser possivel por decisio de segundo grau, ainda mais
quando € reconhecido que o Conselho de Contribuintes possui competéncia para rever todas as
decisdes proferidas pelas DRIJ.




Nio pode persistir o entendimento de que em qualquer hipbtese que se
verifique uma irregularidade, que enseje a complementagfio do relatério fiscal, esta ndo possa
ser realizada. Tal impedimento descumpriria a lei, no caso ¢ Decreto n © 70.235/1972, uma vez
que nenhuma diligéneia poderia ser mais realizada, pois toda a diligéncia colaciona novas
informagdes que ndo constavam no relatério inicial.

Cabe destacar que a Lei n © 11.276 de 2006 alterou o CPC, acrescentando o §
4° ao artigo 515. De acordo com esse dispositivo, constatando a ocorréncia de nulidade
sandvel, o tribunal podera determinar a realizacfio ou renovacio do ato processual, intimadas as
partes, cumprida a diligéncia, sempre que possivel prosseguira o julgamento da apelagfio. Ora,
se no proprio Poder Judicidrio é reconhecida a possibilidade de o tribunal diante de uma
nulidade sandvel providenciar a corregio do ato, qual o motivo de ndo reconhecer ao consetho
de contribuintes, que € um tribunal administrativo, a possibilidade de corrigir os vicios
sanaveis do langamento fiscal; ainda mais quando ¢ cedigo que o rigorismo formal no Poder
Judiciario € bem superior ao do processo administrativo.

Pelo exposto, entendo que deveria o julgamento ser convertido em diligéncia
a fim que seja complementado o relatério fiscal. Entretanto, tal diligéncia traria novas
informagdes que ndo teriam sido analisadas na primeira instincia administrativa, inovando a
matéria em grau de recurso, 0 que ocasionaria a supressfo de instincia. Desse modo, para nio
ferir o principio da ampla defesa, e para ndo suprimir a primeira instincia, por uma questio
logica deve ser anulada a decisiio de primeira instincia para que seja possibilitada a
complementagfo do relatorio fiscal.

Deve o Auditor notificante completar o relatério fiscal motivando o
entendimento do enquadramento na presente notificacfo. Repita-se que entendo que nédo cabe a
diligéncia para complementar o relatdrio em segunda instdncia administrativa, pois ocasionaria
a supressfio de instdncia; por esse motivo € que voto por anular a decisfo-notificacdo.
Anulando a decisio de primeiro grau € reaberta toda a discussfio sobre os dados que porventura
sejam acrescidos aos autos, o que favorece o contraditdrio e a ampla defesa.

CONCLUSAO:

Pelo exposto voto por ANULAR a DECISAO-NOTIFICACAO, devem os
autos retornar & fiscalizagfio para que seja elaborado novo relatério fiscal quanto ao auxilio-
alimentagdo. Quanto aos demais langamentos deve ser mantida a autuaciio observando-se a
aplicaciio da Medida Provisdria n ® 449 em relagio ao calculo da multa por ser mais benéfica.

E como voto.

Sala das Sessdes, em

03-de marco de 2009
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